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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2011
CAMARA, 113 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Resolucion
numero AG-14/2005”, adoptada por la Asamblea de
Gobernadores del Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdmica, en Madrid, el 8 de septiembre de
2005; “Resolucion numero AG-13/2006”, adoptada
por la Asamblea de Gobernadores del Banco Cen-
troamericano de Integracién Econémica, en Teguci-
galpa, el 17 de octubre de 2006; “Resolucion niimero
AG-10/2007", adoptada por la Asamblea de Gober-
nadores del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, en Tegucigalpa, el 23 de marzo de 2007;
y “Resolucion numero AG-7/2009”, adoptada por la
Asamblea de Gobernadores del Banco Centroameri-
cano de Integracion Econdmica, en Tegucigalpa, el 29
de abril de 2009.

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2012

Doctor

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO

Presidente

Comisién Segunda Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

En los términos de los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 52 de 1992 y atendiendo a la honrosa designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes, me permito rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 159 de
2011 Cémara, 113 de 2011 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Resolucion nimero AG-14/2005”,
adoptada por la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, en Madrid,
el 8 de septiembre de 2005; “Resolucién nimero AG-
13/2006”, adoptada por la Asamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica,
en Tegucigalpa, el 17 de octubre de 2006; “Resolucion
nimero AG-10/2007”, adoptada por la Asamblea de
Gobernadores del Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica, en Tegucigalpa, el 23 de marzo de 2007,

y “Resolucion nimero AG-7/2009”, adoptada por la
Asamblea de Gobernadores del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica, en Tegucigalpa, el 29 de abril
de 2009, en los siguientes términos.

1. El proyecto de ley: Estado del tramite

El Proyecto de ley nimero 159 de 2011 Cémara, 113
de 2011 Senado, autoria de los Ministros de Relaciones
Exterioresy de Hacienday Crédito Publico, fue radicado
el pasado 7 de septiembre de 2011y publicadoen la Gaceta
del Congreso nimero 666 de septiembre de 2011, el 16
de noviembre de 2011 fue considerado y aprobado en la
Comision Segunda del Senado y en sesion Plenaria del
Senado de la Republica el dia 5 de diciembre de 2011.
El 15 de diciembre de 2011 fue recibido en la Comision
Segunda de Camara.

2. Aspectos generales

El Banco Centroamericano de Integracion Econé-
mica (BCIE), fue creado en 1960 por cinco naciones
centroamericanas (Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica). Es la institucion financiera
mas grande de Centroamérica, que tiene como objetivo
“promover la integracion y el desarrollo econdmico y
social de la region?, para ello se basa en tratar proble-
mas como la pobreza, la globalizacién y la integracion
economica de la region.

Las labores de la institucion, han contribuido al de-
sarrollo y la transformacion de Centroamérica, pues se
han respaldado programas sociales, se ha contribuido
al desarrollo de instituciones econdmicas, sociales, de
salud, de educacién, entre otras, se ha brindado apoyo al
sector privado (incluyendo la micro, pequefia y media-
na empresa), se ha promovido la integracion regional,
entre otras.

Son paises fundadores del BCIE las Republicas de
Guatemala, de El Salvador, de Honduras, de Nicaraguay
de CostaRica, quienes firmaron el Convenio Constitutivo
que da origen al Banco Centroamericano de Integracion

1 PaginaOficial del Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica. En linea en: http://www.bcie.org/spanish/
bcie/index.php
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Econdmica, en el marco de las decisiones adoptadas por
dichos gobiernos en la década de los 60 para impulsar
la integracion econémica regional.

LaRepublicade Panamay la Republica Dominicana,
son paises socios regionales no fundadores, que for-
man parte del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) y gozan de representacion en el Directorio y en
la Asamblea de Gobernadores.

A los cinco Estados fundadores del BCIE, y a los
dos Estados socios regionales no fundadores (Panama y
Republica Dominicana) se han adherido cinco Estados
que son conocidos como Paises socios extrarregionales:
la Republica de Colombia, la Republica Argentina, los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica Popular China
(Taiwan) y el Reino de Espafia. Estos Estados también
gozanderepresentacionenel Directorioy en laAsamblea
de Gobernadores.

Actualmente Bélice es el Unico Estado que ostenta
la condicion de pais beneficiario del BCIE, es decir,
no participa en el capital accionario de ese organismo
multilateral.

3. Importancia del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica

La institucion es de gran importancia, debido a que
trata temas fundamentales como la pobreza, la globali-
zacion y la integracion, por medio de estrategias como:

— Pobreza:

a. Generacion de oportunidades y riqueza a través de
lacreacion de empleos para las clases menos favorecidas.

b. Generacién de capacidades a través del apoyo a
programas de entrenamiento técnico.

¢. Apoyo al compromiso de los paises en el cumpli-
miento de las Metas de Desarrollo del Milenio.

— Globalizacion:

a) Contribuir al mejoramiento del clima de negocios
de la regién para promover la inversion extranjera di-
recta y local;

b) Convertir al Banco en un Centro de Apoyo para
la competitividad regional;

¢) Fomentar alianzas estratégicas con actores clave
para incrementar el impacto del Banco en el tema de
apoyo a la insercién internacional de la region;

d) Desempefiar un papel clave en los procesos de ne-
gociacion, ratificacion, implementacion y sostenibilidad
de los acuerdos de apertura econémica.

— Integracion:

a) Impulsar el proceso de integracion fisica, econd-
mica, comercial y financiera de la region;

b) Fortalecer el mercado financiero regional;

¢) Propiciar laarmonizacién de marcos regulatoriosy
laadopcion de mejores practicas en sectores estratégicos;

d) Desarrollar programas regionales de proteccién
ambiental y cambio climatico.

4. Resolucién niumero AG-14/2005

Esta resolucion pretende modificar el articulo 8° del
Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica, aclarando que este financiara
exclusivamente los programas y proyectos econdmica-
mente sanos y técnicamente viables; asi mismo aclara
que las operaciones que realizara en Banco deberan
basarse en sanas practicas bancarias.

El texto completo de la decision es:

]

«RESOLUCION No. AG-1412005
LA ASAMBLEA DE GOBEANADORES DEL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA, CONSIDERANDO:

[
|
‘ (e resuta necesato y oportung revisar  acance y contenido del arficulo 8 del Convenin
Constutivo del Banco Centraameticano de infegraciin Eoontmica 2 13 fuz de las circunstancias del
| entomo 'y ¢en b fraidad de que ef Banco, en cumplimienta de su objeto, pueda slender nuevos
‘ esQuemas & mstrumenios de fnanciamienty conforme 2 fas sanas practicas bancanas

Chue ¢l Direcioria del Banca ha elevado a s consideracén de esta Asanblea wa propuesta |
| e modifcacidn dal arficulo 8 del Convenio Constiutva de Banco.
\ Que, de conformidad con & arficdo 35 de! Converi ConsBiutive, comesponde 2 fa
|
|
[
|

Asamblea ¢ Gobermadores sprobar cualquier modficacin a dicho Comvenio

RESUELVE:
PRIMERD: Modificar e arficulo 8 del Convenio Consftufive del Banco Centroamenicand de
Inlgracidn Econdmica, el que s¢ kerd de ks siguiente manera: i1

“Aiculo 8. B Baeo fancard excusvaments programas o prayechs .[.IJ
econtimicamerte sans y tericaments viales. |

praclicas bancarias. Estas operaciones se realizardn en ef contexto del marmo

prudencial que establezca el Cirecioro &l amparo dal afiouls 15 del Convenio
©: . siquienda los que defna ia Asamblea da x
SEGUNDO: Las medificaciones contenidas en la presente resolucion entrarkn en vigencia
tres meses después de la fecha de su comunicackén oficiad por pene del Banco dirgida a todos los
50008, 5in perjuico de la reserva formulada por la Repdblica de Costa Rica al inciso d] del arliculo
35 del Convenio Constitubvo vigunte. Bl depdsiio
presents resolucin se realizard de acuerdo con fo establacide en ef ariculo 41 del Convenic

de las modi contenidas en la

Constitutivas
E3 conforme con su onigingl, con el gue fue debidamente cotejado.
Tegueigaipa. Municgss ded Disirto r.?n al, seis de mayo de dos mil nuave

Secrat “ o
BANCD CENTROAMERICAND DE =
INTEGRACION ECONGIMICA

5. Resolucién nimero AG-13/2006

Dicha resolucion, reforma el primer capitulo del
Convenio Constitutivo del BCIE que se refiere a la
Naturaleza, Objeto y Sede del Banco, y el Capitulo IV
concerniente a la Organizacion y Administracion del
BCIE. Esta resolucion, abarca los articulos 1°, 2°, 3°,
10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20 y 21 del Convenio
Constitutivo.

El primer capitulo, define que el Banco es una insti-
tucion financiera multilateral de desarrollo de derecho
internacional publico y con personalidad juridica, que
tiene como objeto promover laintegraciony el desarrollo
econdmico y social entre los paises fundadores, su sede
se encuentra en la Republica de Honduras en la ciudad
de Tegucigalpa, y podra establecer sucursales u oficinas
que se consideren necesarias para el cumplimiento de
los objetivos.

El capitulo cuarto, establece que la Asamblea de
Gobernadores es la autoridad maxima del Banco, dicha
Asamblea tiene atribuciones indelegables, tales como:
admitir nuevos miembros, aumentar el capital autorizado
del Banco, decidir la distribucion de sus activos netos
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en el evento de una liquidacion del Banco, aprobar los
planes estratégicos del Banco, disolver el Banco, entre
otras. Las reuniones de la Asamblea seran ordinarias y
extraordinarias cuando se considere necesario.

También en el cuarto capitulo, se indica que el Di-
rectorio, serd el drgano responsable de la direccion del
Banco, este sera integrado por un nimero de hasta nueve
miembros, cinco de los cuales seran elegidos por los
Estados fundadoresy los cuatro restantes, seran elegidos
por los Gobernadores de los socios extra regionales.

El texto completo de la decision es:

«RESOLUCION No. AG-13/2008

LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES DEL BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA, CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el ariculo 35 feral b, comesponde a la Asamblea de
Gobemadores aprobar cualquier modificacion al Convenio Constitutivo del Banco

Que |a Asambiea de Gobemadores ha revisado el capitulo |, Naturaleza, Obieto y Sede,
que comprende los articulos 1, 2 y 3 y el cepitulo IV, Organizacidn y Administraciin, que
comprende de los ariculos 9 al 21 del Convenio Constitutivo del BCIE,

RESUELVE:

PRIMERO: Modificar los articulos 1, 2, 3, 10, 14, 12, 13, 15, 16, 18,19, 20 y 21 def
Convenio Constitutivo del Banco Cenlroamenicano de Integracion Econdmica, que quedaran
redactados en ia forma siquiente:

“Ariculo 1. £ Banco Centroamencang e Integracion Econéica es una inslincion fnanciera
mliatera de desarroll d derecho inlamacional piblico, con parsonaitad juridca, que se regira
ot s disposiciones conlenidas en el presente Convenio Consiiufio y 545 feglamentos”

“Adiculo 2. EI Banco tendr3 por objeto promover &a infegracidn y ef desamollo econémico y social
equiibrado de los palses fundadores. En cumplimienty de este objelo, lendrd l2s siguientes
funciones: ¢

el Ny,

N

A Apoyar @ los peises hundedores en @ msirumenia s plangs y polticas de
desamolio, con el obietivo de aprovechar al médmo 13 usizaciin de SuUs recursos,
complementar sus ias @ el bio comercial entre
&los y con lercenms paises.

B Identficar y promaver las oportunidades de inversion en los paises fundadcres 3 través de
los estudios y andlisis cormespond en'ss.

C Apoyar 08 DIOYecios ¥ programas de niegracién regional y del proceso de gicbalizacan de
los paises fundadores

D Apoyar ios procesos oe desarmolio sectorial
E  Apoyarios programas y polibcas da desamolo social de 'os paises fundadores.
F.  Apoyarestudios y proyecios da gran significanion mgional

G. Apoyar €l desamolio de ia infraestruciura de beenes y senvcios pbices de propedad
plblica. privada o mixta
H. Apoyar seclons & i ica nadional o regonal que
i af a produccion de bienes, el comercio y ios servicios.

1 Financiar empresas que requeran ampiar o rehabiliiar sus operaciones, modemizar sus
procescs o cambiar 1a estructura de su produccion para mejorar su eficacia y su capacdad
competifva

J Apoyar la conservaciin y proteccion de bos recursos naturales y del medio ambients y 50
mplatacitn racona y soskenibie

K Promaver I3 caplacion y moviizacion Ce recursos finencieros infemes y extemos para el
financiamianto del desaTolo de fa regidn centroamaricana.

L Promecicn de (a inversion de capitales plblicos y pivates
M Estmular y fortaiecer & desamolio del mercada da capilales en la region

N Apoyar alos palses fundadores en los casos de emergencia y 0 0rigniad
por desasires nafurales

0. Apoyare cesamoio tecnoligen y de los recursos humanos de 12 region

P Aquellas otras funciones propias de |a acividad financiera mulfiateral de desamolio que
«  tonlibuyan 3l cumplimients de su obgelo. <

Elamw.mendnenmentawmm senziado en esie arliculo, podra aceplar como
teneficiarios a olros paises, de conformidad con 1 dispuesto en ¢ articulo 4, de esle Corvenig,
siempre que koS omgramas, proyeclos o esquemas que apoye o fnance en estos paises
contnbuyan 2 la integracén y 2 desaroio econdmico y socal equilibrado de los paises
fundadares”

Amculul El Banco tendea su sede y oficinas pincipales ertlaculaudﬂegmaipa. Regiblica

de ¥ poda las. y oicings o
o 0nes que fugren para &l cump ttewsfunuuwsweapmebela
Asamblea de Gobernadares™.

“Articulo 10. La Asamblea de Gobemadores es la autoridad méxima de Banco. Cada pais
lundador tendra un Gobemador Titular y un Suplents, que Seran, indistintamente, el Mnistro de
Eccnomia o e Presidente del Banco Cenral, 0 quienes hagan sus veces, 0 @ quienes
mespnmalammsegunetmmmuelmpecmpas Cada pals
Titular y un Suplente, Los suplentes participardn en fas
mnmﬁalaﬁsm €on vez pero sin volo, salvo en ausencia del titular

La Asamblea elegira, entre ios Gobemadares tulares, un Presidents, quien manlendrd su cargo
hasta la finglizacion de la siquieniz reumidn ordingnia de la Asamblea”,

“Aticulo 11, Son atribuciones indelegablas de la Asamblea de Gabemadores
A Admific nuevos miembios y determinar l2s condiciones de su admisidn,
B Aumentar ¢ capital autorzado del Banco

C.  Determinar el desting de las uliidades anuales segin lo indicado en el arficulo 5 de este
Convenio, 2 propuesta del Directotio.

D. Elegir al Presidente Ejecutvo, de una lema seleccionada con base en un oNCURSO,
reslegirlo y removerlo asuoomﬁaﬂesu temunaracion. La Asamblea de Gobemadores
emtid |35 disp p paa la slecoidn y a2 remocon del
Presidente Ejpcutve.

E. Elegir & Conlraior de una lema, selemwadamnmenmmso,ymm
fijare sy La emilira las
disposiciones pertinentes para reglamentar fa eleccion y 3 remocadn del Contralor,

F.  Apmwbar el presupuesto del Direclorio, que incluya 2 remuneracién de los Dwectores
Tiniares, de los Direclores suplentes y ﬂe la lzmwm de apoyo oel Directono,
luyando cualquier coslo suh

1
G.  Aprober y modificar el R

d2 ls Organizacitn y
la Asamdez de Gobemasdores, 'os de Eleccitn de Directores y el conurto de
reglamenios que ke coresponden al amparo del presente Canverio

ion del Banco, el de

H Elegir a los auditores extemos del Banco

L Apiohar, previo diclamen de 103 auditores externos, los estados financieros anuales y
aulorizer sy pubbcaciin

J Conocer y decidr sabre los plantsamenios del Directono, de un Derector, del Presidente
Ejecutivo 0 del Contralar sobre decisones que, @ juicic de los m-smoe mau;;a-.
disposiciones del Convenio C dela

K Conocer y dacidir, en apelacidn, sobrs las divergencias en la interpretacidn y aplicacion
del presente Convenio y de las resolucionss de iz Asamblea efectuadas por el Direclorio.

Modificar el presente Convenio

Decair la distritwcién de sus activos netos en el evento de una liquidaciin del Banco
Autonzar los requenmientos de pago sobra el caplial exigivle

Aorobar los planes estraiégicos del Bance,

e = =

P. Disolver o Bance”

“Articulo 12, Los socios que eslén en mora en e pago ce sus aportes de capilal no tendran
derechd 3 volo en 1a Asamblea de Gobemadores”

“Articulo 13. Las reuniones de la Asambiea de podran ser ]
exfraondinarias y las convocara el Presidente de la Asamblea La de 58
reunira ordnanamente una vez al afo y se reunind con caracter axtraordingno cuando clla asi ko
disponga; 0 bien 3 peticdn del Direclario; o cuando asi lo soliciten tres socios, o lo solicten
Gobermadores que representan, 3 menos, ef 25% del capilal suscrito

El Directorio podra requeric el p de los G dores sin COMVICAT & UNa reuniin
dineria de la Asemblea, de conformidad con el reg

“Articulo 15, El Deectorio es el drgano responsable de 'z direccion del Banco, lere como
funciones la estrategia y los asuntos de supanvisidn y control de la geston del Banco y para ello
egercerd todas las facullades que e defegue la Asamblea de Gobamadores y. en paricular, s
sigmenies:

A Guiar, revisar y definir o esirateqia del Banco y someteda a la aprobacion ce la Asamblea
de Gobemadores, 351 COMO avalliar SU Bjecucidn, ~
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C. Aprobar las oparacones activas y pasivas del Banco, delegando en la

L
I
Los Directoness no podran ser Gobematares su

Cada Director Titular de los sccios eatraregionales gque represenie a 0os 0 Mds socios

dicha funcibn de acuerda con &l marco juridico y hasta per los menios que para tal efecto
fa biaa der 3

0. Aprobar ta onganizacihn ésica del Banco, nmmwdmmvhsmmldwﬁ
generales de fos cangos : y dé rango equi de fa
Administracidn.

E  Aprobar el presupuesio y el plan operalivo anual, asi como las motficaciones que fueren
necesanias en el curso de cada ejercicc.  Asimismo, le comesponde aprobar las nomas

para ejercer la supervisin y el control de k2 ejecucin presupuestania y del plan cperativo
€n forma adecuada

F Aprobar los reglamentos de funciones y procedimientos de la Presidencia Ejecutiva, de la
Vicapresidencia Ejeculive y de gestion de cradilo, 2 propuesta de la Adminisiracion;
asimismo, agrobar of reglamento de la Auditoria Intorna, a propuesta del comid de
Directores raspactivo o del Audilor Interno.

G, Wrmmﬂyev&mﬁ“hgﬁﬁnﬁbﬁ&nnmdﬂhmymb
disposiviones para asegurar a marcha de la ion, asi como la
del desempedio institucional,

K Someter @ la oprobacion de la Asarmbleg do Gobemadores lo siguiente:

Los Estodos Financieros anuales.

La propuesta de dstribucion de utifdades & tenor de lo dispuesto en e adiculo 5 de
La tama para la eleceion del Prasidenta Ejecutivo.

L tema para la eleccion del Condrelor,

Las propuestas de admisién de socios exramagionales,

Les propuestas de aceplacidn de paises beneficiarios.

e R

Les de que sean de la Asamblea de
memazmmddmmumwmoawmnmtm
Asamblea.

Apoba el Reglamenic Infemno del Dvectono y conformar los comslés de Direciores que

xt de acuerds ton el reglamento respectivo. podra tener un suplenta. El Director
Suplente actuard en sustinution ) Titular de acuerdo con &f regiamento que se 3pruebe. Los
Cwectores fitulares ¥ sus suplentes no podran ser nacionaies de un mismo Estado. Los suplentes
podran paricipar en las meuniones del Directorio y sdlo podran lener derscho a volo cuando
actlien en sustiuciin del titu/ar

Los socios extrarreganales representadas en comin por un mismo Director Tilular podran, dentro
dal comespondients periodo de tres 2%os, establecer ameglos scbre alemabiidad en el gjercicio
de dicho carpo. de acuerdo con los pardmaetros que aulonice |a Asamblea de Gobemadores

Los Direclores podrdn participar en las reuniones de 13 Asamblea de Gobemadores, de
formidad con el K

“Adticulo 18. Los Directores trabaarin para of Banco @ Sempe completo v residiran en el pais
sede dal Banco. El cargo de Divector es mcompalible con cualkqueer obo, excepln ks docentes,
slempre que &sics no interfieran con sus obligacianes como Diector”

“Articulo 19. E1 Direcionio serd de caricier permanente y funcionard en el pals sede del Banco,
pudiendo lambién reynirse excepcionaimanie en cuakuier pais fundador.

El qudrum para las reuniones del Direcionio serd ia mayoria ded wotal de Directores con derecho a
vola, que incluya, por lo manos, tres Directores de los socks fandadores y dos Directores de los
socios edramegonaies

Las decsiones dal Dimclodo se tomaran por mayoria de los volos representados por los
Directores presentes en 13 reunion, salvo los ¢asos que determing el Raglamento de ke
Organizacitn y Administiacién det Banco en que s2 requenrd une mayoria calficada. Los
Direciores deberan prenunciarse, positva 0 neg; sobee los asunios somelides &
votacion, saive cuando exsberen conficlos d lerés de carbcier personal, &N Cuyo caso deberan
sbstensrse de volar y de participar en la discusién del asunlo respectivo. Cada Director Titular
Iandra fanlas volos Como Acciones con GEnecha 3 volo que 1enga ef SOCio © SOGKS que represen’s
Les Direclores suplentes no tendran derecho a vola perc sl a vor'™

=Articulo 20, De ¢ con las disposich en el articulo 11, fleral o) del
presenta Convenio, la Asamblea de Gobemadores elegird un Presidents Ejeculivo, de una tema
sehomnawa con basa Bfl LN CONCuso, quien serd &l 'uucmam de mayor :ﬂ'ﬂqula en iz

B

sean necesaios y fjares sus funclones, pudiendo delsgar en los mismos
facutiades.

Jd Elegir, con base en un concurso, o remover al Auditor Intemo cel Banco y deferminas sus
funciones.

K mnw:lvmnEmdﬂB&mmbsEmuncmnmyﬁa‘ew
remuneracion y beneficics adicioraies.

L De acuerdo con el reglamenio que apruebe, elegr, en jorma rotatva de enbre sus
miembos, un Presidents del Directono, quien presidird y cotocard s reuniones del
mEmo

M. Las domas que el R ) de a Qrganizactn y
las que haya establecxr weﬂelMuo bl la Asamblea d

del Banco y

N. Para el ejercicio de sus finciones, 'os Directores lendrin acceso imestricto a la informacidn

del Banco.
La de o ra plena autoridad sobre todas Ias facultaces que deleque
en el Directorio”

Articulo 16. Emmmwmwmnmdammmmmm Cinco seran
elegdos 2 prop e 05 Estados fundad por la mayoria de Gobemadores de
memmmmmmmmmmmmmm
resiantes seran elegidos por ios @ 05 s0cios Eip el para
mmmomam&mm,uemummmwm

porlos gl 5 de Cirectores que al efects adopie s

nswhba:b&hmmas

Para cualquier modiicacin del Reglamento de Eleccidn de los Dhrectores de dos Estados
Fundadores se requena 1 mayoria de Ves cuancs de la tolalidad de volos de los socios, que inciuya
los votos favorables de custo Gobemadores de los Estados fundadores. Para modificar o
Reglamento de Elecsion de ks Directeres Extramegionales se requerird ta mayoria de tres cuarios de
la wotafidad de volos de los socios, que incluya el volo favorable de dos lercios de los Gobemadoms
e 10% Sn0I0S Eatramagionales

Los Directores seran elegides por perioos de tes aics, pudiendo ser reelectos,

mmmwm”mmmmmnmuw de
f: d con el reg o ala A

Lus Diegivres deberan ser de los Estados mi o cual no es aphcable en el caso
de los Directores que representen a los onganismos a que se refiere of articulo 4, leral a)

mmewrth&Mymmenm
s y en politcas oo

-

del Banco y lendré la ref legal de la

Presdente Ejecutivo podrd conferir poderes para representar al Banco con las facullades que
estime necesarias. El Presiderte Ejecutvo durerd en sus funciones cinco afios, puciendo ser
reglecio por una sola vez La Asarmbles de Gobemadoras fendrd la facuted de cbviar &
mocadimianio de concursa n caso de reslecaitin £

da:sase- cionz

EIPm-sHmeE' adore

¥ amplia anaams fi b yen
pnﬁuxdewmnm ,mmwamwmmqwumwwaemym
Contralor, Ewgcder-waEpwmmnmnwnhlcwanm mmmm
sismpra fue Esos no nlerdieran dal Bancn

biggac Ep

Bmmnmmmmm&umaummm pero
5in voto, de acuerdo con & reglamento comespandiente.

Corresponde al Presidente Ejecutiva dirigir ia cestion nedinaria delegada del Banco, incluyendo su
pestién credibcia, financlera sdministrativa y operstiva, E1 Presidents Ejecufivo asisticd a las
reunsones del Direziono con voz, pero sin volo, y deberd cumplr y hacer cumplir el Convenio
Constitutiva, los del Banca y las i dala de y el
Direciono,

Asmisma, podré elever 3 Directorio o 3 |2 b e los asios de su gestitn
que considere necesarios: propener al Directods 13 estructura de la administracidn, de acuerdo
con & presupuesio apichbado; nmnbraywm(alwma‘hmmréqmmih
admanisiracidn da personal, aprobar los inlernos relach <on g geston
de la Admnistracian y apeobar les operaciones aclivas y pasivas enmascadas centro o las
poitcas qua estabezca el Directorio y la Asamblea de Gobernadores,

BFmsmmmemwhwm&mm“mmm
emitidas por |a Asamblea para regamentar |3 eleccidn y emacion del Presdens
Ejecutvo. conforme se sefiala en el articulo 11, iteral d), dal preserte Convenlo

Si & cargo de Presidants Ejecutive quadare vacanie, la L t derd a
elegir, en yn plazo no mayor a *20 dias, aunmmpmwmdomnmma
s#ectionada con base en un CONCUTSO, Para un nuevo peroda”

“Articulo 21, Hatra un Vicepresidente Epuivg que serd slegido por ¢ Direciong, de enfre una
Wma propuesta por el Presidente Ejeculivo con bsse en un CoNGUISD, quien deberd reuni ks
mmmmmaxgdmylmmsnmﬁeaﬂapuadmmh&nmw BxcEpto &n b
referents & |3 nationaldad, y susihuno en las s0s mamas facultades y
arbuciones. El\mmmEmmmﬁrdaﬁm—manaiaodmm
Ejecutvo y del Contralor,

El Vieepressdenta Ejecutive durard en sus luncones cinco afos, pudiendo ser regiecto por una sols
VEZ

El Direciono de obviar lenio o

, ———
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Comeponde 8 Deecivia, & procusils tel Prisiders Fecutvs, delersng & sulordsd §
Lsores que Seespefed o Vicipwadests Teate ousds fio 5058 0 EASSoSn del
Paraidenis Fpcobes

E1 Vippresderaw Seruien lenda @ Sanuiad Se pericser & Bm wunooes @ Drecono o vor
PO N W

B Woepresdene Eeroive stio podel ser removais por i Asrrdea Se Gobemadorss e Baron
FiOF i T ag el Dt o Sl Priseiols eyl oon Do o Gl DR g o
P 1 ] S 0T

£ 0 VCRTEn el Gunisns VIO B (NN DITCH0O] B B, 80 U
piASD Py e B 190 B o A VEs(ratiiants ERcut SEn U fusvd [onas 08 e
il ot 08 b & o GONGSNIG. frogeeth por & Prminierms Epcutivg”

SEGUNDD: Lm modfcacionsy CotiErEias @ @ [resinie medipcdn enianin en
R T oaked Seiiun de G bt de s comuneacen ool for i del Banco Sogida 8
ooy loa 400N, BN peeusn S N awserva erreutade por e Bepibicas da Cowta Rica y for
Colorta & aficole X 4o Corwsro Comttulvg wghsis B depdain respecthe O @
roddrananes Conkesking &0 i Drmenis reecioncn se resizank S acueny oon 0 estabindido
el itk 4 ded Corvee Corabitnls

o ciiorny e e Sriginal, coe ml gue e debelamentn comgadn.

Tepcpaive. Wrcge del Daiis Cecpal sl te ays 8 don ml i

RANCD CERTRAMERICANG
INTESRACION ECONONRCA

6. Resolucion nimero AG-10/2007

Laresolucion modifica el articulo cuatro del Convenio
Constitutivo del BCIE y establece que el mismo estara
conformado por dos acépites: A. Miembros y B. Capital,
reservas y recursos.

En cuanto alos miembros, se establece que los miem-
bros fundadores del Banco, son: Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaraguay Costa Rica. Sinembargo, podran
ser aceptados socios regionales no-fundadores y socios
extrarregionales, los cuales estaran sujetos al mismo
régimen juridico.

Respecto al capital, reservas y recursos, se establece
que la participacion de los socios en el capital del Banco
estara representada por acciones expedidas a favor de
los respectivos socios.

El texto completo de la decision es:

=RESDLUCION Wi AG- 12907
L4 ASAMELEA DE QOBERMADORES DEL BANCO CENTROMMERICAND DE
INTEGRACKON ECONGMECA, COMBHERANDC:

e, de conkrmidid con o arficuls X5 Faral b1, del Comvenis Conatiiie, comesponcs @
@ Anarniciod 90 Gobemadone epriter Cuaigosr modilessdn @ dichs Lomeniz

Ciok hea revisachy of mriicaie 4 ol Comvne Comglitubvg, Bebesnd decitido que ol mesn
stand condormady por dos aciples: A MENBROS y B CAFTAL RESERVAL Y RECURSDS.

Dhe o I priesemin reunidn aprobes B! conimnide) del acinte Ay Ll pare ol pcipie B
RESUELVE:

PRINERD: Moddicar los Becales o) y &), o aticelc d del Comvenin Conaiiathvg del
By Centraamenicans de Isiegracitn Econdmica, ioe que quedanin mdaciados en | lorma
A

“CAFTULO N
MIEMBROS, CAPITAL, RESERVAS Y RECURSOS
Amiczlo &
A MIEMBROS

Son paises frdadons ol Hancy e mpubiicas de Gualoral, Bl Salvador, Hondurm
hcarugua v Costa Rica o0 aielanis larmados “pames. undacionss”. Cacla ver que en ol lext e
e Comeno b e “syiadn ndador’, ‘estades lundadones”, “miemibe ndador” o ‘mesmbros
tarviadons” debs eniencierss eletdn B eming ‘paies undedone

= mdicion, podrie pir poopiacion COMD BOCIA Megionsies ro-lamndadones oD pasey
g Torman pane el Sstems de egracde Cecboamencans (SICA) de acusnic con o

t‘\!.

HN1F ©
reglamento que establezca 1a Asamblea de Gobemadores. Cada vez que en el lexio de este
Convenio se lea “estado reglonal n
regionakes no-lundadores’ ¢ “estados rege
thaming “socics reglonales no-kindadores”

* debe .

, "paisag reg

referdo al

Podran ser COMO 50005 ] def Banco otros paises, asl como
organismos piblices con amblio da 2eckn & nivel | que tengan
juridca, de acuerdo con &l reg que la de G : Cada vez
que en &l lexto de este Convenio s lea “estsdo gional®, “paises g 7

ros exdrare o ‘estados g dabe derse relerido al trring
“S0C0S extranegionales”
Los sotios reg no ¥ o5 s0cios qi estardn sujews al

MM regemen juridico

Cada vez que en & texo de esle Convenio s& ea ‘estados miembms’, “pases
mambros”, “pals miembra”, “miambro”, “estado’, “estados socios”, “scci”, “socios” o “estade
membrg’ se dera hecha la 4 los sock enlos panafos p

Los reglamentos para la admision de sDcios regonales no-lundadores y de SOCks
exfranegionales solo podran modificarse mediante acuando de la Asamibiea de Gobemadores, par
mayoria de ires cuaras panes de 1a totalded de los volns de los socios, que mcluya ¢l voio
favorable de tres de ks paises b

El Banco, tomande en cuenta lo dispuest en el articuio 2 de este Corvenio, podra
aceptar como bensficianos 2 otos paises. en adelante llamedos “bereficianos’ o ‘paises
beneficisrios”, confrme con el regiamento que aprusbe i3 Asamblea de Gobermnadores por
mayoria de tres cuantas paries da a izlidad de votos de los socios, que incluya el volo favorable
de cugtro Gobemadores da los paises fundadoves.

A los efectzs del ingreso de paises beneficiarios, la Asamblea de
reglamento que apruebe, incluira las b 8 los paises
Incluyendo, entre otros aspectos, los requisios de admisidn, morio del apone, forma de pago.
¥ proyectos quisiios para oblenar préstamos y garan'ias,
imespretacion y arbirage, asi como las . ¥ que el pais
beneficiario olorgers & Banco incluyendo el reconccimiento de su condidda de acresdor
preferents. Una vez aceptado un pals beneficiario, se suscrbirh entre éste y el Banco el
corespandsnia sonvenis de asaciaciin 5

L
1
gl
También podran ser aceptados como paises beneficiarios 08 socios extramegionales y
4 fundadores de por la
Asamblea de Gobernadores para tal efectn
B, CAPITAL, RESERVAS Y RECURSOS
al  La paricipacidn de ks socios en el capital del Banco estara rapresentada par
acciones expedidas a favor da los respectivos socios y regulada de la siguiente
manera,

 enel

los socios

con el probad

SEGUNDO: Las modificaciones confenidas en la presents resolucion enlraran en
wigencia res meses después de la fecha de su comunicacian oficial por parte del Banco dirigida
2 todos los $0cios, sin perjuicio de 1a reserva formulada por las replblicas de Costa Rica y por
Colombsa o atticule 35 del Convenio Constitutivo wigente. El deposito respectivo de las
modificaciones contenidas en la presente resolucin se realizard de acuerdo con lo establecdo
&n el articulo 41 del Comvenio Constitutivos

Es conforme con su original, con el que fue debidamente cotejado

Tegucigalpa, Munkipio del Distrito £gniral, sais,de mayo de cos mil nueve.
. SN
ffo
Nz&; JENE 'Surrﬁa/ SE‘-‘FT_-\NUJJ
Secralatio % /
BANCO CENTROMERICANODE.  Ren?
INTEGRACION ECONOMICA

7. Resolucion nimero AG-7/2009

Esta resolucion modifica los articulos 4°, acapite B,
literales a), b), ¢), d), e), ), g) y h), 5°, 6° y 35 literales
a) y c) del Convenio Constitutivo del BCIE con el fin
de fortalecer el patrimonio del Banco para que continte
teniendo unrol activo como socio estratégico de los paises
de la region centroamericana y continGe ateniendo las
crecientes necesidades de financiamiento de la region.
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El texto completo de la decision es:

LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES DEL BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA, CONSIDERANDO:

CQue, de conformidad con el adiculo 35 Meral b), comesponde a la Asamblea de
Gobernadores aprobar cualquier modificacion al Convenio Constitutivo del Banco,

Que, con ia finalidad de fortalecer el patrimonio del Banco para que confinde teniendo
un rol activ como soco estratégico de los paises de la regidn centroamericana y continie
alendiendo las crecientes necesidades de Fnanciamiento de la regidn, la Asamblea de
Gobemadores ha revisado el capitulo 1I, Miembros, Capital, Reservas y Recursos, que
comprende los articulos 4, § y 6 del Convenio Constitutivo del BCIE y, por razones de
consistencia, ha revisado el capitvlo VIl que comprende el articulo 35 del Convanio
Constitutivo del BCIE.

RESUELVE:

PRIMERO: Modificar los arficulos 4, acapite B, literales a), b), ), d), e}, ), g}y h). 5.8
y 35, kerales a) y ¢), del Convenio Constitutiva del Banco Centroamericano de Integracion
Economica, que quedaran redactados en la forma siguienta:

“Articulo 4,

B,  CAPITAL, RESERVAS Y RECURSOS

3} La parficipacion de los socios en el capital del Banco estara representada por acciones
expedidas a favor de los respeciives socios y requiada de la siguiente manera: E capital con
derecho a volo estara compuesio por ung sene de acciones A" destinada 3 los paises
fundadores del Banto y una serie de acciones “B° destinadz a los socios regionales no-
fundadores y & los socios extramegionales. Cada accidn suserita "A”

0 "B conferia un volo.

b del Banco @
Uricos da Amédrica [US§5,000.000,000.00). Del capital sutorizado. kos paises funcadores
SUSCTIDICSN, pOf partes iguaks, dos mil qunienios cincuenta millonas da dolares
(US552.550,000,000.00) mediante scciones sere “A° y estaran a disposicidn de los paises
extraregionales y de los sacios xes dos mil ©

milones de ﬂhmﬁ (usszasouooumot:] rnadl.an\e acciones serie "B°. La emisidn de
actiones s¢ ealizarh de acuerdo con kos siguienies parimetros:

1. Serie A", integrada hasta por doscientas cincuenta y cinco mil acciones con un valor
naminal de US$10,000.00 cade ura, Las acciones cue han sido suscrilas por los
paises fundadores serdn sustiuidas por acciones de la serie “A”, por los montos que
catresponda.

N

Serie “B°, inlegrada hasta por doscientas cusrentz v oncg il Bcciones con un valon
nominal de US$10,000.00 caza une. Las acciones serie "B sustituirdn, por los montos
qué comsponda, (as acciones suscrtas por ks socics regionaks no-fundadores y los
paises miembros exiraregionales.

o

Las accones serle “A” y serie "B representaran en lodo momento la ictaidad de
capital autorizade del Banco.

€) Tamien existirdn los certificades serie "E, emitidos a favor de los accionistas "A” y
‘8" con un valor facial de US510.000.00 cada uno, para reconocar (a5 stilidaces retenidas
alribuibles & sus amuadar:apunlamama 0 large ded tempo, Estos cerificados no darin
derecho 8 volo y seran L kos i setie "E* pedrén ulilzarse
per los sotics fiuares da acciones A y *B° para cancalar total o parcaimento 8 suserpaion
de nuevas acciones da capital autorizado no suscrito puestas a disposicion por el Banco Los
cerificados sefie “E” pencientes de ser utiizados para suscribi nuevas  acciones de capilal
formarén mll.e de la Resem; GeneramﬁSmm Los certificados serle “E' no generan capdtal
exgible. autorizar la i da nuevas
mmuplulapamdahuﬂlzamdabsoemdmumf'

d) Con excepcion del mecanismo previsio en el presente Convenio para 1a emisidn de ios
certficados sere “E’, las acclones del Banco no devengaran icleveses ni dividendos y no
podrén ser dadas =n garantia, ni gravadas, ni en forma alguna ensjenadas y, dnicamenie,
saran Iransfaribles al Banco, sahvo lo establecido on ol segundo parrato del iteral h), del
acapite B, del presents ariculo Las accionss de las series “A° y‘B‘son norminativas y serin

distinguiias con ¢l nombre ded pais u que sea su Dular.
Las acciones so titulos ¥ 52 desD: da un
fibro talonario. Los tal di drén las p 1 del fitulo

respectva. Los titulos lavardn en tado caso @l nombra del Bmysuaadu a monto de
capial, & precio nominal de la accian, el nombre del sccio, ef seflo del BCIE y &l nimero y
sefie a que penenezcan. Los Blulos podran representar cualquier ndmero de acciones y
debaran ser femados por el Presidente Ejecutivo del Banco, Cada accidn no podra perenacer
MAs Gue a8 un solo socio.

L} El caguisl aulorzado se dnadich en accones de capiial pagaders en afecto y en
ACCONES OF Caplal exigible. B a mi mlhmsueunl.!lm
(LU581,250,000,000.00)

Wetecienine cincuenta midlones de célares [USE3, ?50000001100] mﬂupcmr& n aom
eugitie

a capital

<

" Elcmdnlaul:maeu*memnw:n:mnbﬂymuhmanmh
A o considere 2 ¥ ko acuerde por mayoria de Ures cuartas
p:mdeumuudemwmwbssucbl que incluya los votos favorables de cualr
Gobernadoms da los paises fundadores.

a) £l nimerc maximo de acciones de la sere "B que podrd suscribin cada membio
aatramegional © cada socio regional no-fundador serd delerminado por la Asamblea de
Gobemadores

h) Encmuewmumﬂl odes los socios andran derecha, sujelo a los drminos
que de . @ una cuola de aumanic @n Sus actiones,
Nuwnbmahnrmmﬁmwyﬂmma{ml total dal Banco.

En coalquier sumento de capits), siempre quedard para los paises fundadores, ttulares de lss
Bcciones serie "A%, un porcentaje equivalente al cincuenta y una por clenio (51%) del auments,
En caso de que alguno de los paises fundadores no suscribiere la parte & que bene opcdn
podra hacerio oro pais fundador. Sin penu.cio de eilo, el estado o estades que no suscribleron
€53 porcidn tendrin opcion de compraria al pais o paises que la suscribkeran. En todo casc, no
enlrard en vigencia ningdn sumento de capital que tuviere of ofecto de reduci &8 menos del
cincuenta y uno por ciento (51%) [ participacion de los paises miembros fundadanes

En caso de nuevos incrementos de capltal, tendran preferencia en la suscripcién los estados
fundadores que mantengan un manto menor de capital, con @l fin de mantener entre alos ia
misma proporcien de capilal

Ningisn socio regional no-fundader o socio exramegicnal esta obligado a suscribir los auTentos
de capial &mwmwummﬂmmmbpauaﬂmﬂeum podré
haceria olro u ciros socios regl o

“Articulo 5. L& Reserva Genaral del Banco estera compuests por una Reserda de Capital y
oor oS serg € p o B por los paises miembros del Banco
a3 el pago de nuevars suscripiones de accicnes.

Las utlidades netas que @l Banco pdlenga en &l ejercicio de sus oparaciones seran destinadas.
ala Resarva de Capital.

La responsabilicad da los socios del Banco, como lakes, estara Gmitada al impore de su
suscripcien de capital ”

“Articulo 6. Ademas de su propio capital y reservas. formaran parte de 105 recursas del Banca
&l producto d empréstins y crécins obtenidos en los marcados da capltal y olros recursos
recibidos a cualgquier titulo lsgal

El Banco no acepla:h de ks hoentes da recursos condiclonemeenics de carbcler politico o que
contravengan ol abjeto del Banco

Sin perjuicio de lo sefialado en los parelos precedentes, exisfirdn dentro del Banco, pero coma
i ¥ del patri [ ! de éste, los Sigud fondos.

a) El Fonda de Pr - e ad de olorgar 3l
persanal del Banco los benoficios estatlocdzs on ol Esmuho Dmm y la reglamantacion
complemantana que para al slecio haya emitdo o amits &l Banco. El patimonio del Fonco &
rr.almsne ¥ administra separadamente de los demds bienes cel Banco, con cardcier de fondo

. PAra usarse Gni &n el pago de los beneficics y gastos derivados de jos
dduunmsalaneadeuukmnunmdw Fondo,

by El Fondo Essecal para & Social de C =T
SETA uﬂm wnicamente pars cwad una venianits especial para financiar, en Wrmincs

¥ proy que 56 dentro de los esfeerzos do
mmn md de ia region a los paises que
desamalisn programas declaradas elegibles par el Banco para este propasio
L] El Fondo de Cooperacion Temn wum coma macanismo dastinado a integrar los
procesos de v 300 de recurses de oommﬁn wenics
el BCIE, para tonalecar 1a de ¥ proy
“Articule 35
a) Los estados y organismes internacionales a que se refiers el articulo 4, acapie A, no

signatarics del presente Conveng, podtén adherirse a &1, siempre que saan admilidos
de conformidad con ko establecido en el presents Convenio,

b ferd
<) Ko obslante lo dispuesto en el liersl b) anledor, e requendd tres cuartas partes de

voles de la totalidad de los socios, que incluya of voto Enverable de los cinco palses
. para cualquier que altece lo siguiente

1 El capitulo |, Naturakeza, Obgeto y Sede

2 L establecidas on los adiculos 4, aciplle A phmaios sexio y
saptimo, y acapie B literal 1), 16: 35, Merabes b) y c); 36 37 y 44

3. Elcapitulo IV, Organizacidn y Administracion

4 El principio del 51% del capital para los socios fundadores establacido &n los
articulos 4, acapite B, iteral hy y 37, pamalo tercero

Se mquerra el pouerdo undnime de bos socios pera modificar las disposidones
slguiemes.

1. Los requermienios de page sobre el capital exigible que sefiala el punto 2, fleral
1), acépitn B. del articulo 4

2. Laumitacién de responsabiicad que prescribe el articulo 5. Giumo parrato

3. Elderecho de retirarse del Banco que confernplan los articulos 37 y 39,
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] ] &
SEGUNDO: Adiconar 'os nuevos Merals 1] y || & acépils B, del articulo 4, del

Cenvimio Constitutive del Banco Centroamanicano de Infegracién Econdmica, que guedaran
redactados an 3 forma sguienta

=iy El paga de las acciones de |as seres A" ¥ "B° 5o hard como sigue:

1 La parte pagaders en efectivo so abonard en déiares de los Estados Unidos
de Amenca hasta en cualro cuolas anuales, \guaies y consecu'ivas. Conforme
con &l definido por la Asamblea de Goberradones, [ pane pagadera
en efecthvo cofrespondiente a las acciones de las sefles A7
cancelarse medianie i utilizacion de certificados serig *="

y "B poded

2 La pane def capital exigible esterd sujeta a requerimients de pago cuando s2
necesite para safisfacer cbigacionss uue @l Banco h:lya adquindo en los
mercados de capital 0 que comesgs i para forrmer
pacte de o recursas del Bones o que J‘t‘sum de garantias que comprometan
dichos recursos

Los raquerimientos de page sobre el capilal exgible sefan proporoionaiman iy
undoomes para lodas las accones

n A los fines del jngresa de paises beneficiarios, la Asamblea de Gobermadores aprobars
apcries especiakes que seran parte del patimonio general del Banco, Dichos apores
se dwidiran en apores pegaceros en efactvo y en asores ecgibles. suElos &
requerimento de pago de c con o gue establ al regla TESDECING
Por su aporte pagado, cada ung de los paises beneficianos necibird contificados de
Bportacion Los @pories especiales no daran derecho & volo poro los paises
beneficiarios podrin particlpar en las reuriones de! Directorio v de la Asamblea de
Gobarmadores, Wniendo derecho a voz*

TERCERO: Derogar el Articulo TransAzrio Unico def Convenio Constitutiva

CUARTO: Las modifcaciones cortenidas en |a presente resohucion enlraran on
wenca es meses despues de la fecha de su comunicackin oficial por parte del Banco
dirigida a wdcs los socios, sin peruico de B reserva formukada por las  Repibicas ce
Jostz Rica y por Colomban 8l arficuls 35 del Convenio Constitutive vigenis. E! depésito
respectivo de las modificaciones corenidas en la presente resolucion se resfizarna de acuerdo
ton o establecido en e articulo 41 del Convenid Constiutivg®™

Es confarme con sy original, con « gue fue debidarmenie cotejado

Teguegalps, Municipio del Distrilo ?( tral, sats de maye de dos mi nueve

o BENCO CENTROAMERICAND DE
INTEGRACION ECONOMICA

8. Objetivo, importancia y contenido del proyecto

La Republica de Colombia, se ha caracterizado por
participar en la promocién de la integracion economica,
social y politicacon los demas Estados, paraasi promoverel
desarrollo del pais. Es por ello, que Colombia ha celebrado
diversos instrumentos internacionales que han creado y
fortalecido la institucionalidad de varios organismos inter-
nacionales que impulsan los procesos de desarrollo del pais.

Las resoluciones adoptadas por la Asamblea del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica, son de gran
relevancia principalmente para el desarrollo de la region
y para la integracion latinoamericana.

Colombia, al ser miembro extrarregional, se ha visto
beneficiado del BCIE, en cuanto a que este ha ayudado a
encauzar el pais hacia las grandes corrientes del comercio
mundial.

Por medio de las modificaciones que se pretenden hacer
al Convenio Constitutivo del BCIE, este podra mejorar sus
actividades y objetivos, lo que finalmente va a promover
el desarrollo de la regién. Dentro de las modificaciones se
encuentran:

a) El Banco financiara exclusivamente programas o
proyectos econdmicamente sanos y técnicos viables;

b) Las modificaciones al funcionamiento de la Asam-
blea de Gobernadores, del Directorio y la administracion
del Banco. Se destaca la eleccion del Directorio en la cual
pueden participar Estados fundadores como los socios
extrarregionales;

¢) La posibilidad de aceptar nuevos socios regionales
no fundadores y de socios extrarregionales y a su vez la
aceptacion de beneficiarios a otros paises;

d) La reforma a la estructura del capital, reservas y
recursos, por una parte la participacion de los socios en el
capital del Banco estara representadapor acciones expedidas
a favor de los respectivos socios, con series especificas.

Enmateria del capital se determina claramente cual sera

el capital autorizado para suscribir en el Banco y como se
manejaran las acciones segun su serie.

V. La creacion de tres patrimonios independientes y
separados del patrimonio general del Banco con fines espe-
cificos, como el Fondo de Prestaciones Sociales, el Fondo
Especial para la Transformacion Social de Centroamérica
y el Fondo de Cooperacion Técnica.

Teniendo en cuenta dichas modificaciones, se puede
considerar que Colombia al ser socio extrarregional, podra
participaren laeleccion del Directorio, también podré verse
beneficiado en la financiacién de programas y proyectos
viables, entre otras mas ventajas.

9. Conclusion

Las resoluciones adoptadas por la Asamblea de Gober-
nadores del Banco Centroamericano de Integracion Econo-
mica, permitirdn al pais seguir promoviendo la integracion
latinoamericana y el desarrollo de la region, por medio del
fortalecimiento de lainstitucionalidad del Banco. Condicha
integracion, Colombiapodra seguir consolidando los logros
en cuanto al desarrollo econémico y social del pais, por lo
que se hace necesario adoptar las resoluciones.

Proposicion

Conformealasargumentaciones anteriormente expues-
tas solicito a la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente de la Cdmara de Representantes dar primer debate
al nimero 159 de 2011 Cémara, 113 de 2011 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Resolucion nimero AG-
14/2005”, adoptada por la Asamblea de Gobernadores del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, en
Madrid, el 8 de septiembre de 2005; “Resolucién nimero
AG-13/2006", adoptada por la Asamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracién Econdémica, en
Tegucigalpa, el 17 de octubre de 2006; “Resolucion nimero
AG-10/2007”, adoptada por laAsamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica, en
Tegucigalpa, el 23 de marzode 2007; y “Resolucion nimero
AG-7/2009”, adoptada por la Asamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracién Econémica, en
Tegucigalpa, el 29 de abril de 2009, con el texto aprobado
sin modificaciones en la Plenaria de Senado el dia 5 de
diciembre de 2011.

Atentamente,
Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2011
CAMARA, 113 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Resolucion
numero AG-14/2005", adoptada por la Asamblea de
Gobernadores del Banco Centroamericano de Integra-
cion Economica, en Madrid, el 8 de septiembre de 2005,
la “Resolucion nimero AG-13/2006", adoptada por la
Asamblea de Gobernadores del Banco Centroamerica-
no de Integracion Econémica, en Tegucigalpa, el 17 de
octubre de 2006, la“Resolucion numero AG-10/2007 ",
adoptada por la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano de Integracion Economica, en Teguci-
galpa, el 23 de marzo de 2007, y la “Resolucion nimero
AG-7 de 2009, adoptada por la Asamblea de Gober-
nadores del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, en Tegucigalpa, el 29 de abril de 2009, con
el texto aprobado sin modificaciones en la Plenaria de
Senado el dia 5 de diciembre de 2011.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Resolucion nimero AG-
14/2005”, adoptada por la Asamblea de Gobernadores del
Banco Centroamericano de Integracién Econémica, en
Madrid, el 8 de septiembre de 2005; “Resolucién nimero
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AG-13/2006”, adoptada por laAsamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracién Economica, en
Tegucigalpa, el 17 de octubre de 2006; “Resolucion nimero
AG-10/2007”, adoptada por la Asamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica,
en Tegucigalpa, el 23 de marzo de 2007; y la “Resolu-
cién nimero AG-7/2009”, adoptada por la Asamblea de
Gobernadores del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, en Tegucigalpa, el 29 de abril de 2009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Resolucién niimero
AG-14/2005”, adoptada por laAsamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracién Econémica, en
Madrid, el 8 de septiembre de 2005; la “Resolucién nimero
AG-13/2006”, adoptada por laAsamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracion Econdémica,
en Tegucigalpa, el 17 de octubre de 2006; la “Resolucion
nimero AG-10/2007”, adoptada por la Asamblea de Go-
bernadores del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, en Tegucigalpa, el 23 de marzo de 2007; y la
“ResolucionnimeroAG-7/2009”, adoptada por laAsamblea
de Gobernadores del Banco Centroamericano de Integra-
cion Econémica, en Tegucigalpa, el 29 de abril de 2009,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién.

Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Camara.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO 164
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articu-
lo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios que debera observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pen-
sional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica, se crean unos estimulos en materia de vivienda
y educacion y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C. 12 de junio de 2012
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente
Camara de Representantes
Ciudad
Respetado Presidente

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comisién Segunda y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de ponencia parasegundo debate al Proyecto
de ley nimero 164 de 2011 Camara, “por medio de la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 3°, de la Ley 923 de
2004, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la
Constitucion Politica, se crean unos estimulos en materia
de vivienda y educacion y se dictan otras disposiciones”...
en los siguientes términos:

Son fines especiales del estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia; facilitar la participa-
cion de todos en las decisiones que la afectan y en la vida

econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién;
defender laindependencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

El servicio militar en Colombia data de la guerra de la
independencia, y tanto la Constitucion de 1886 como la
de 1991, lo consagraron como un deber. La Carta Politica
estipulaensuarticulo 216 que “Todos los colombianos estan
obligados a tomar armas cuando las necedades publicas
lo exijan para defender la independencia Nacional y las
Instituciones publicas”. EI mismo articulo sefiala que “La
ley determinara las condiciones que en todo tiempo exime
de servicio militar y las prerrogativas por la prestacion
del mismo”. Sin embargo, el ejercicio del servicio militar
presentasituaciones de riesgo atipicas a cualquier lugar del
mundo; ser uniformado de nuestro pais representaunaestig-
matizaciony un peligro inmediato debido a las condiciones
de orden publico que se presentan por el conflicto armado.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar los deberes sociales del Estado
y los particulares.

Convencido de que el servicio militar hace parte de la
seguridad del Estado y que ademas es deber de cada ciu-
dadano varon prestar este servicio, poner en vigencia esta
ley permite que aquellos que estén desaparecidos, hubiesen
0 estén secuestrados o hayan muerto en cautiverio por los
grupos al margen de la ley, se les computara como tiempo
doble de servicio los dias, meses o0 afios que permanezcan
en cautiverio.

Que de lo anterior se desprende que dentro del reco-
nocimiento a los miembros activos de la fuerza publica
que hayan sido privados de su libertad y que estuvieron,
permanezcan y/o hayan muerto en cautiverio por grupos
ilegales en contra de su voluntad, se aplique la adicion del
decreto en mencién, pero que ademas de ello se les incen-
tive a obtener de manera prioritaria subsidio de vivienda
y educacion entre otros, como también buscar el medio
idéneo para que a través de convenios interadministrativos
con las demas instituciones como el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el cual permitird capacitacion los
miembros de su nlcleo familiar reconocidos legalmente,
los que podran acceder a los programas del servicio como lo
es el Grupo Emprender; y que permitira que sus familiares
puedan desarrollar, medianas y pequefias empresas que
permitan mejorar la calidad de vida de nuestros oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares, oficiales, suboficiales,
personal del nivel ejecutivo de la policia nacional, agentes
de la Policia Nacional, soldados profesionales o regulares
de las Fuerzas Militares, que a la fecha de la entrada en
vigencia de la presente ley y que estén desaparecidos, hu-
biesen o estén secuestrados o hayan muerto en cautiverio
por estos grupos terroristas. Por lo que al Proyecto de ley
numero 164 de 2011 articulo 5°, educacion, adicionese el
paragrafo Unico el cual quedara asi: “con base al articulo
anterior el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Defensa y/o entidades adscrititas, con apoyo del
Ministerio de Educacién y/o sus entidades adscritas;
suscribiran convenios interadministrativos con el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje “SENA” que permita a
los hijos del personal militar descrito en el paragrafo
8° del Decreto 4433 de 2004, acceder a capacitaciones
por este Instituto de Formacion Técnica y Tecnoldgica
y poder pertenecer al programa denominado Grupo
Emprender”.

Asi mismo es de prioridad el tema de la pension por
invalidez a que tienen derecho los miembros de la Fuerza
Publica, tanto los de Fuerzas Militares, como lade laPolicia
Nacional, lo que se requiere un reconocimiento; ya que
estos individuos que se encuentren en estado de secuestro
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y en cautiverio no cuentan con el servicio médico idéneo,
en estos lugares selvaticos, y distantes a cualquier centro de
salud, que le puedan permitir la atencion necesaria cuando
sufren de enfermedades fisicas y psicologicas, que afectan
el cien por ciento en su capacidad laboral cuando salen
de cautiverio, por lo que se requiere modificar el Decreto
4433 de 2004 en su articulo 30; en el sentido de adicionar
un paragrafo, el cual quedara asi: “En todos los casos en
que personal activo de las Fuerzas Militares y /o de la
Policia Nacional, enactos propios del servicio, o durante
la época en que permanezca secuestrado cualquiera de
los integrantes de estas fuerzas, y si se le llegare a esta-
blecer mermalaboral de caracter fisico o psicolégico que
le impida seguir en el servicio activo, tendra pension de
invalidez en todos los casos, sera equivalente al cien por
ciento (100%0) de todos los conceptos que correspondan
por asignacion, segun el rango o grado que ostente el
personal, los incrementos mensuales de dicha pensién
seran iguales al porcentaje establecido para el personal
deservicio activo, enel grado o rango, al que pertenezca
el miembro de la Fuerza Publica”.

Objetivos del proyecto: Laimportanciade adicionar
el Decreto 4433 de 2004, cdmputo de tiempo doble por
servicios prestados y se dictan otras disposiciones

El tiempo doble como su nombre lo indica, es aquel
tiempo de servicio que se hareconocido para la liquidacion
de prestaciones sociales y asignacion retiro, por el tiempo
laborado durante el periodo en que el Estado se encontraba
bajo estado de sitio, dichos tiempos han sido reconocidos
desde el 11 de septiembre de 1932, para el personal que
se encontraba en las regiones del sur, durante el conflicto
entre Colombia y Per(; posteriormente se reconocieron
mas tiempo dobles.

Mediante los Decretos numeros 1632/44, 0438/45
1238/55, 4144/48, 3518/55, 0749/55, 0329/58, 001/59,
0/61, 20/61, 1288/65, 3070/68, 590/70 y 1886/74. Pero
se ha de tener en cuenta que, para que un tiempo fuera
reconocido como doble, aparte de que fuera declarado el
estado de sitio, era necesario que el gobierno, mediante un
actoadministrativo ordenarasu reconocimiento. Asi mismo
este hasido reconocido solamente al personal que a lafecha
del estado de sitio se encontraba dentro del escalafén, ya
que a partir del Decreto 3220 de 1953, se establecié que
no se computaria tiempo doble para los cadetes navales y
para el personal de soldados o grumetes.

Con la extension del Decreto 4433 del 31 de diciembre
de 2004, se reglamento en el articulo 8° de dicha norma que
solo se computard y reconocera tiempos dobles a aquellas
personas que hubieren adquirido el derecho por servicios
prestados antes de 1974, dandose de esta forma laaplicacion
Del decreto 1386 de 1974, el cual fue el Gltimo decreto que
reconocio tiempos dobles.

Este proyecto de ley pretende otorgar tiempo doble y
otras disposicionesal personal militar y policial en todos los
rangos, cuando hayan sido objeto de secuestro por grupos
armados al margen de la ley, durante el tiempo que dure
su cautiverio, busca aceptar y compensar su sufrimiento,
reconocerles su valor, su compromiso con el pafs, exaltar
la dignidad con la que han enfrentado la ignominia del
secuestro. Es también una forma de expresarles desde el
Congresode laRepublicaen representacion del pais, nuestra
solidaridad, admiracion y gratitud.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

Enconsecuenciade loexpuestoy conbaseen lodispuesto
por la Constitucion Politica y la Ley me permito proponer
ante laPlenariade laCéamaradar segundo debate al presente
proyecto de ley, “por medio de la cual se adiciona un pa-
ragrafo al articulo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante
la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién

del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecidoenelarticulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica, se crean unosestimulosen materia
devivienday educaciony se dictan otras disposiciones”.

El texto que se propone para la discusion y aprobacion
en Plenaria de la Camara de Representantes es el que a
continuacion se relaciona:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 3° de
la Ley 923 de 2004 el cual quedara asi: Paragrafo Gnico:
Los oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas Mili-
tares; oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo,
agentes y auxiliares de la Policia Nacional, que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, hubiesen o estén
secuestrados por grupos armados al margen de la ley se les
computara como tiempo doble de servicio, los dias, meses
o0 afios, que hayan permanecido en cautiverio, para acceder
a la asignacion de retiro o pension.

Avrticulo 2°. Vivienda. Los hogares conformados por
los oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas Mili-
tares; oficiales, suboficiales, personales del nivel ejecutivo,
agentes y auxiliares de la Policia Nacional, que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, hubiesen o estén
secuestrados por grupos armados al margen de la ley, acce-
deran de manera prioritaria a la asignacion de una vivienda
dignadentro de los programas de vivienda establecidos por
el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La asignacion de vivienda de que trata el
presente articulo se otorga por una sola vez a un hogar
beneficiario, sin perjuicio del subsidio para la adquisicion
de vivienda establecida para el personal militar y de la
Policia Nacional.

Avrticulo 3°. Condiciones de acceso. El Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio reglamentard las condiciones
de acceso a la vivienda de los hogares conformados por
el personal enumerado en el articulo primero de esta ley.

Avrticulo 4°. Educacién. Los oficiales, suboficiales y
soldados de las Fuerzas Militares; oficiales, suboficiales,
personal del nivel ejecutivo, agentes y auxiliares de la
Policia Nacional, que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, hubiesen sido secuestrados por grupos
armados al margen de la ley, y a los hijos de los mismos,
se les garantizara de manera prioritaria el acceso a los es-
tablecimientos de educacion primaria, media, tecnolégica
0 universitaria en las instituciones educativas estatales.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
implementara programas orientados a la capacitacion del
personal de oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas
Militares; oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecu-
tivo, agentes y auxiliares de la Policia Nacional, que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, hubiesen
sido secuestrados por grupos armados al margen de la ley,
y a su ndcleo familiar; posteriormente los asesorara en la
elaboracién de proyectos productivos, para poder acceder
al Fondo Emprender.

Avrticulo 5°. Los beneficios descritos en esta ley, apli-
caran el personal que fue secuestro con posterioridad al 1°
de enero de 1990.

Avrticulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Pedro Pablo Pérez Puerta,
Representante a la Camara,
Departamento del Vichada.
Proposicion final

En consecuencia de lo expuesto y con base en lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y la ley, me permito
proponer ante la Plenaria de la Camara, dar segundo de-
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bate al presente proyecto de ley, “por medio de la cual se
adiciona un paragrafo al articulo 3°, de la Ley 923 de
2004, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debera observar el Gobierno Nacional
para la fijaciéon del régimen pensional y de asignaciéon
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de con-
formidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literal ) de la Constitucion Politica, se crean unos
estimulosen materiade vivienday educaciony se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,
Pedro Pablo Pérez Puerta,
Representante a la Camara por el Vichada.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., martes 22 de mayo de 2012

En sesion de la fecha, Acta nimero 24, se le dio primer
debate y se aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria
de acuerdo a la Ley 1431 de 2011, y por votacion pablica
y nominal, el Proyecto de ley nimero 164 de 2011 Camara,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios que debera observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional
y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, se
crean unos estimulos en materia de vivienda y educacion
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de po-
nencia y escuchadas las explicaciones del ponente, doctor
Pedro Pablo Pérez Puerta, se sometid a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracién, el articulado del proyecto,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 178 de 2012
el ponente con base en el articulo 160 y 161 de la Ley 52
procede a presentar proposicion modificatoria a la totalidad
del articulado inicial y el titulo del proyecto.

Sometido a consideracién y votacion el articulado del
proyecto modificado, se aprobo6 por unanimidad en vota-
cion ordinaria.

Leido el titulo modificado del proyecto de ley y pre-
guntada a la Comision si quiere que este proyecto sea Ley
de la Republica, se aprobd por votacion publica y nominal
con el Si de 11 honorables Representantes presentes, de
conformidad con el articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, que
modifico el articulo 130 de la Ley 5* del Reglamento del
Congreso de 1992, donde se refiere acerca de la votacion
nominal en los casos del titulo de los proyectos de ley o
de acto legislativo.

Votos a favor Votos en contra

Leon Celis Carlos Eduardo

Marin Oscar de Jests

Moreno Bandeira Victor Hugo

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pérez Puerta Pedro Pablo

Posada Sanchez Augusto

Gutiérrez Trivifio José Gonzalo

Sénchez Franco Juan Carlos

Sandoval Perilla Ivan Dario

Vanegas Osorio Albeiro

La mesa directiva designd al honorable Representante

Pedro Pablo Pérez Puerta para rendir informe de ponencia
en segundo debate dentro del término reglamentario.

Elanuncio paraladiscusion y votacion de este proyecto

de ley en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo

nimero 1 de 2003 fue realizada en sesién del dia 16 de
mayo de 2012, Acta nimero 23.

Publicaciones reglamentarias

» Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso numero
976 de 2011.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Congreso
ndmero 178 de 2012.

LaSecretaria General, Comision Segunda Constitucional
Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 164 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios que debera ob-
servar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en
el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucion
Politica, se crean unos estimulos en materia de vivienda
y educacion y se dictan otras disposiciones, aprobado en
Primer debate en la Comision Segunda de la Camara en

sesion del dia 22 de mayo de 2012, Acta nimero 24.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 3° de
la Ley 923 de 2004 el cual quedara asi: Paragrafo Gnico:
Los oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas Mili-
tares; oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo,
agentes y auxiliares de la Policia Nacional, que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, hubiesen o estén
secuestrados por grupos armados al margen de la ley se les
computara como tiempo doble de servicio, los dias, meses
o afios, que hayan permanecido en cautiverio, para acceder
a la asignacion de retiro o pension.

Articulo 2°. Vivienda. Los hogares conformados por
los oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas Mili-
tares; oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo,
agentes y auxiliares de la Policia Nacional, que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, hubiesen o estén
secuestrados por grupos armados al margen de la ley, acce-
deran de manera prioritaria a laasignacion de una vivienda
dignadentro de los programas de vivienda establecidos por
el Gobierno Nacional.

Paréagrafo. La asignacion de vivienda de que trata el
presente articulo se otorga por una sola vez a un hogar
beneficiario, sin perjuicio del subsidio para la adquisicion
de vivienda establecida para el personal militar y de la
Policia Nacional.

Articulo 3°. Condiciones de acceso. EI Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio reglamentara las condiciones
de acceso a la vivienda de los hogares conformados por
el personal enumerado en el articulo primero de esta ley.

Articulo 4°. Educacion. Los oficiales, suboficiales y
soldados de las Fuerzas Militares; oficiales, suboficiales,
personal del nivel ejecutivo, agentes y auxiliares de la
Policia Nacional, que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, hubiesen sido secuestrados por grupos
armados al margen de la ley, y a los hijos de los mismos,
se les garantizard de manera prioritaria el acceso a los es-
tablecimientos de educacion primaria, media, tecnolégica
0 universitaria en las instituciones educativas estatales.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
implementara programas orientados a la capacitacion del
personal de oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas
Militares; oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecu-
tivo, agentes y auxiliares de la Policia Nacional, que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, hubiesen
sido secuestrados por grupos armados al margen de la ley,
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y a su nlcleo familiar; posteriormente los asesorard en la
elaboracidn de proyectos productivos, para poder acceder
al Fondo Emprender.

Articulo 5°. Los beneficios descritos en esta ley, apli-
caran al personal que fue secuestrado con posterioridad al
1° de enero de 1990.

Avrticulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de
ley nimero 164 de 2011 Camara, por medio de la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 3°, de la Ley 923 de
2004, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debera observar el Gobierno Nacional
para la fijacién del régimen pensional y de asignacién
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de con-
formidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literal e) de la Constitucion Politica, se crean unos
estimulos en materia de vivienda y educacion y se dic-
tan otras disposiciones, fue el aprobado en la Comisién
Segunda de la Camara en Sesion del dia 22 de mayo de
2012, Acta ndmero 24.

El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 12 de 2012

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero 164 de
2011 Cémara, por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar
el Gobierno Nacional para lafijacion del régimen pensional
y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, se
crean unos estimulos en materia de vivienda y educacion
y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 22 de mayo de 2012, Acta nimero 24.

Elanuncio para la discusion y votacion de este proyecto
de ley en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
ntmero 1 de 2003, se hizo en sesion del dia 16 de mayo de
2012, Acta ndmero 23.

Publicaciones reglamentarias

» Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso nimero
976 de 2011.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Congreso
nimero 178 de 2012

El Presidente,

Juan Carlos Sanchez Franco.

La Secretaria General Comisién Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2012 CAMARA,
150 DE 2011 SENADO

por la cual se formenta el territorio nacional como
escenario para el rodaje de obras cinematogrdficas.

Bogota, D. C., 12 de junio de 2012

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Cédmara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En los términos de los articulos 174 y 175 de la Ley
52 de 1992 y en cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, nos permitimos presentar informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
220 de 2012 Camara, 150 de 2011, Senado, por la cual se
fomentael territorio nacional como escenario parael rodaje
de obras cinematograficas.

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencion fue radicado el 13 de
octubre de 2011 por el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Culturay el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, para su tramite legislativo en la Secretaria
General del Senado de la Republica.

Paralapresentacion de este proyecto se realizaron mesas
de trabajo y se recibieron comunicaciones de los actores
involucrados, donde se expresaron los diferentes puntos de
vistade cadauno, en los cuales expresaron losinnumerables
beneficios de este proyecto, con el apoyo del Ministerio de
Culturay el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Entre los diferentes participantes estuvieron las empresas
de produccién Dynamo, Laberinto, y otras productoras
nacionales, asi como Proimagenes Colombiay laComision
Filmica Colombiana. Ademaés se tuvo en cuenta el aval
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en cabeza de su Ministro Juan Carlos Echeverry Garzon.

Después de radicado el proyecto el mismo fue remitido
a la Comision Sexta del honorable Senado de la Republica,
donde fue designado como ponente el honorable Senador
Carlos Ferro. El proyecto fue aprobado en primer debate
el 13 de diciembre de 2011 en la Comision Sexta del Se-
nado de la Republica, posteriormente el dia 7 de marzo de
2012 se realizé una Audiencia Pablica donde participaron
los integrantes de todo el sector del Cine, productores,
directores, el area educativa, actores, representantes de la
industria y técnicos; en el transcurso del segundo debate
en la plenaria del honorable Senado de la Republica se
conformé una Comision Accidental conformada por los
Senadores Daira Galvis, Luis Fernando Duque, Juan Samy
Merheg Marun, Alexander Lopez Mayay el ponente Carlos
Ferro Solanilla; esta comision presentd informe ante la
Plenaria de Senado, la cual fue aceptada, siendo de esta
forma aprobado el proyecto en segundo debate el dia 11
de abril de 2012. Posteriormente el proyecto fue remitido
a la Comision Sexta de la honorable Camara de Represen-
tantes, donde la Mesa Directiva designd como ponentes a
los honorables Representantes José Edilberto Caicedo y
Carlos Andrés Amaya.

El proyecto fue aprobado por unanimidad en la sesién
del jueves 7 de junio de 2012 de la Comision Sexta de la
honorable Camara de Representantesy se designaron como
ponentes para segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes a los honorables Representantes José
Edilberto Caicedo y Carlos Andrés Amaya.

Este proyecto de ley se encuentra fundamentado en
varias razones que sus autores exponen a continuacion:

Consideraciones generales

A partir de los sistemas de incentivo al desarrollo de la
cinematografiaen Colombia, en sudoble carécter cultural e
industrial, Colombia ha ido consolidandose como la cuarta
industria mayor productora de América Latina en este
estratégico campo de la vida econémica, social y cultural.

Sin duda, como lo han definido y desarrollado ya las
Leyes 397 de 1997 y 814 de 2003 (Ley de Cine) y los
documentos CONPES 3462 de 2007 (Fomento de la Ci-
nematografia) y 3659 de 2010 (Fomento de las Industrias
Culturales), las industrias creativas, entre ellas el cine,
constituyen hoy un fenémeno socioeconémico de profunda
relevancia, lo que implica desarrollar armonicamente la
cadena de valor implicita en ellas.
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Enelcasode lacinematografia, el contexto de regulacion
y politica publica intersectorial ha venido decantando la
necesidad dearticular elementos sustanciales del patrimonio
cultural, el derecho a crear y expresar contenidos, el dere-
cho de acceso de los publicos y las personas a productos
artisticos audiovisuales, las estrategias de desarrollo de la
cadena de valor en esta industria creativa.

1. Estado actual sector cinematografico

Desde la creacion del Ministerio de Cultura, a través
de la Ley 397 de 1997 y de la posterior expedicion de la
Ley 814 de 2003, la cinematografia nacional pasé de ser
una produccion escasaa arrojar resultados que la presentan
como una industria en crecimiento.

N° de estrenos de peliculas colombianas
en Colombia

Estreno de peliculas colombianas
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*Enelano2011 el cine colombiano estreno 18 peliculas,
la cifra historicamente mas alta registrada.

 Estos 18 estrenos representan mas del doble de los
estrenos realizados hace 5 afios y mas del triple de los
estrenos realizados hace 8 afios.

* En la década del 2000, el promedio de estrenos de
peliculas colombianas fue de 8 peliculas anuales

De acuerdo con el anterior grafico, Colombia pasé de
estrenar 4 peliculas en 2000 a 12 titulos anuales en prome-
dio, de manera sostenida desde 2007. De las 213 peliculas
estrenadas en salas de cine en Colombiaen 2011, 18 fueron
de nacionalidad colombiana. Esta es una cifra nunca antes
alcanzadaen el paisy que superael promedio historico desde
la entrada en vigencia de la ley de cine (Ley 814 de 2003).

Otro de los beneficios de Ley 814 de 2003 ha sido el
desarrollo notable en los ambitos de la produccion, la exhi-
bicion, el respaldo del pablicoy la presencia internacional.
En este escenario Colombia ha venido ganando visibilidad.
En 2011 el pais participo oficialmente en festivales como
Sundance, Cannes, Berlin, San Sebastian y Toronto, solo
por nombrar los mas importantes y se lograron premios
internacionales en festivales como Sundance con “Todos
tus muertos”, Grecia e India con “Porfirio” y Stiges con
“EIl Paramo”, entre otros. Varias peliculas colombianas se
estrenaron en circuitos comercialesen Francia (3 peliculas),
Meéxico (3 peliculas), Espafia (2 peliculas), Estados Unidos
(2 peliculas) y unestrenoen Suiza, Puerto Ricoy Argentina.

Estos datos hablan de un sector que hasabido aprovechar
los instrumentos establecidos en la Ley 814, de manera que
no solo se ha logrado contar con un inventario de peliculas
con reconocimiento internacional, sino que se ha venido
estableciendo una infraestructura y un know how en la
produccion de peliculas que se configura en un servicio
cualificado propio para su exportacion.

2. Objetivos y propositos del proyecto

El proyecto de ley que surte su tramite en el Congreso de
la Republica pretende entonces fomentar la actividad de la
cinematografia, mediante lapromocidn del territorio nacio-
nal como elemento de patrimonio cultural con vocacién para
el desarrollo de trabajos para la filmacion de audiovisuales,

asi como la prestacion de servicios cinematograficos en el
territorio nacional como medio estratégico para el didlogo,
la competitividad, la transferencia de conocimientos y la
integracion internacional en ambitos sociales, culturales,
tecnoldgicos y econémicos, reconociendo a la industria
cinematografica como vehiculo de promocion de la imagen
del pais.

Igualmente busca afianzar los mecanismos alrededor de
la estimulacion en el pais de la realizacion audiovisual, el
crecimiento de los servicios técnicos y creativos asociados
a la misma, las transacciones de bienes y servicios audio-
visuales, la inversion nacional y extranjera, la imagen del
pais a través de la promocion de nuestro territorio para la
filmacion de peliculas y, en general, el desarrollo industrial
y econémico de este sector dado su importante rol en la
integracion y competitividad internacional.

El proyecto de ley en particular establece medidas para
el fomento integral de la actividad cinematografica en
Colombia, de manera concurrente con los fines trazados
por las Leyes 397 de 1997 y 814 de 2003 respecto de la
industria cultural del cine.

Este objetivo se sustenta en los importantes efectos
de tipo econdmico sobre la industria cinematografica
del pais en términos de infraestructura, transferencia del
conocimiento y experiencia, tanto como el incremento de
ofertas de trabajo, consumo de servicios, reconocimiento
internacional y promocion turistica del pafs.

Las normas propuestas promueven asi capacitacion
en los servicios vinculados al sector, el desarrollo de in-
fraestructura y la adopcion de nuevas tecnologias impulsa
la exportacion de servicios audiovisuales en forma siste-
matica y el crecimiento de toda la cadena de produccion
audiovisual, incentivandose también la conformacion de
empresas estables productoras de bienes y servicios que
suministren insumos a los distintos eslabones de la cadena
de produccion.

3. Situacion de Colombia en el contexto global

Colombiaestasiendo percibido como un pais que cuenta
con un balance interesante entre costos de produccion y
calidad técnicayartistica, aspecto que yahasidorelevantea
los ojos de productoras internacionales de television, como
Fox, Sonyy Universal-Telemundo, que desde hace un lustro
hanestablecido sus operacionesenel pais. Son lapercepcion
de calidad en produccion que se tiene sobre Colombiay la
emergencia de un modelo de negocio transnacional los que
llaman la atencién del sector cinematografico colombiano
para exportar sus servicios de produccion y estimular la
filmacion de peliculas en el territorio nacional, como una
forma de fortalecer la industria.

Un ejemplo de ello, fue la pelicula “El Amor en los
Tiempos del Colera” rodada en la ciudad de Cartagena en
2006, la cual dejé en el pais segln sus productores alre-
dedor de 15 millones de dolares. Este dato es importante
para ilustrar que la pretension de lograr que a nuestro pais
lleguen anualmente dos producciones de este tipo o varias
de menor tamafio.

Sin embargo, Colombia atn no cuenta con los incen-
tivos tributarios y econdmicos que ofrecen, por ejemplo,
52 estados de Estados Unidos, Puerto Rico y 25 paises del
mundo, con caracteristicassimilaresalaslocales, reduciendo
esto su capacidad de competir en este escenario global. De
establecerse esta politica, Colombia se configuraria como
pionero en Suramérica, y uno de los primeros en Latino-
américa, junto con RepuUblica Dominicana y Puerto Rico.

La coyuntura actual indica que es el momento perfecto
para que Colombia atraiga agresivamente peliculas extran-
jeras, implementando instrumentos que permitan fortalecer
la imagen del pais y la competitividad de los servicios
cinematograficos que este ofrece teniendo en cuenta los
siguientes factores:
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Factores externos:

* Desaceleracion del mercado en México: pais que en
otras épocas, por su cercaniaa Norteaméricay su capacidad
de produccion, era el escenario natural para la produccién
de peliculas estadounidenses en territorios extranjeros.
Actualmente, con su situacion de orden publico ha des-
protegido un nicho de peliculas con locaciones y teméticas
latinoamericanas que son muy comunes, convirtiéndose en
una oportunidad para Colombia.

* Presion de disminucion en costos de produccion: La
crisis econdémica mundial ha impactado al sector cinema-
tografico llevando a una desaceleracion en el crecimiento
de la produccion, lo que se refleja en que el numero de
producciones anuales permanece estable y las productoras
buscan reducir costos de produccién que permitan la recu-
peracion de la inversion y algo de rentabilidad.

* Produccion de contenidos internacionales: El mercado
del entretenimiento globalizado haexigidoalos productores
lacreaciony produccion de peliculas cada vez mas interna-
cionales, en términos narrativos y estéticos. Los modelos
de formas de vida, belleza y de ideales presentados en las
pantallas durante la década de los ochenta, ya no atraen
los grandes publicos. El antihéroe, la mujer emancipada,
los grupos sociales que superan la adversidad, son las
estrategias narrativas que actualmente estan cautivando a
los publicos de todas las latitudes. Este tipo de historias
requiere de escenarios distintos a los ya reconocidos como
New York o Los Angeles, y sus dramas exploran locaciones
cada vez mas exoticas, para las que se necesita traspasar las
fronteras. Esto se refleja en las siguientes cifras:

Gasto de Produccion CAGR

Resto del mundo [EI
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Distribucion del mercado de servicios de produccion
audiovisual
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Factores internos:

* Estabilidad econoémica y politica: Es reconocido in-
ternacionalmente, que Colombia es una de las democracias
mas estables de la region, adicionalmente, un trabajo sos-
tenido por los distintos agentes estatales y los ciudadanos,
ha permitido contar con un modelo de institucionalidad
fortalecido a nivel nacional. Las medidas tomadas durante
la Gltima década han consolidado la economia colombiana
a tal punto que para 2011 ha mejorado la calificacion del
riesgo de Colombia, seglin las calificadoras de riesgo mas
importantes del Mundo.

*» Exportacion de contenidos en cine y television: El tipo
de historias, la novedad en el lenguaje, la calidad integral
de las telenovelas colombianas han marcado un punto im-
portante en canales de television de distintos lugares del
Mundo, siendo cada vez mas creciente la exportacion de
estos contenidos. Asi mismo, de la misma manera que ha
crecido laproduccion de peliculas colombianas, ha crecido
supresenciaen pantallas y festivales internacionales. Estos
dos factores han posicionado la produccion audiovisual en

el escenario extranjero, abriendo un camino interesante para
la exportacion de los servicios cinematograficos.

 Campaiias de imagen del pais: El Gobierno Nacional
ha hecho esfuerzos importantes para reposicionar una ima-
gen positiva del pais, estimular el turismo y los viajes de
negocios hacia Colombia, gracias al mejoramiento de las
condiciones de seguridad, a destinos exo6ticos y cosmopo-
litas, al fortalecimiento de la infraestructura hotelera, a la
oferta de entretenimiento y a la calidad de sus habitantes.

4. Impacto econémico

Se espera que el presupuesto que realicen las peliculas
que lleguen al pais esté en el rango de los 7 a 15 millones de
délares en total por pelicula. Adicionalmente se realizaran tv
movies o peliculas realizadas para la television que manejan
presupuestos totales de aproximadamente 1.5 millones de
dolares. Teniendo en cuenta que la produccion cinematogra-
fica se divide en Above the Line — ATL (Staff de produccion
y actores principales), representado en un 30% y Below the
Line — BTL (personal técnico, personal artistico asistente,
servicios de soporte), representando un 70%, se estima que
los gastos en el territorio colombiano se concentren en rubros
asociados al BTL, en un 42% del total del presupuesto.

La expectativa es que la cantidad de peliculas que se
filmen en Colombia crezca de manera mesurada, de modo
queenel primer afio de entradaen vigenciade laley lleguen
dos peliculas de 7 millones de délares y tres tv movies,
alcanzando hasta maximo 5 peliculas de 7 millones de
dolares y 4 producciones de 15 millones de dolaresy 7 tv
movies para un total de 16 peliculas en el quinto afio. De
acuerdo con este escenario, en cinco afios de vigencia de
la ley se habrian producido 51 peliculas extranjeras, con
un gasto total en Colombia de 125 millones de délares
aproximadamente, destinando un 50% a rubros de servi-
cios cinematograficos y un 50% a conceptos de soporte en
hoteleria, alimentacion y transporte.

Debido a que los gastos de las peliculas extranjeras
producidas en el pais se hacen a través de una entidad fi-
nanciera autorizada, se aplican una serie de retenciones en
la fuente por concepto del impuesto de renta, que en estos
cinco anos significa un recaudo de 7 millones de ddlares.
Adicionalmente, habra nuevos recaudos por concepto de
IVA de aproximadamente 17 millones de délares. De esta
manera, el impacto fiscal neto en este periodo de tiempo
es de 13.5 millones de dolares, frente a una generacion de
nuevos negocios para el pais de que se traduce en 125.8
millones de dolares, lo cual significa un indice de renta-
bilidad de la inversion de 734%, sin tener en cuenta los
efectos dinamizadores de estas nuevas divisas tanto en el
sector cinematografico como en la economia en general.

Por otra parte, la llegada de estos proyectos cinemato-
graficos para su produccion en Colombia genera un efecto
positivo en la generacion de nuevos puestos de trabajo, en
condiciones no permanentes, debido a que las etapas de
preproduccion y produccion de cada pelicula estan entre
4y 6 meses, aproximadamente.

NUmero de puestos [ ler. afio [ 2do. afio [ 3er afio [4tu aﬁu[ 5to. afio [ TOTAL ]
de trabajo 259 | 490 [ 818 | 1147 1.476 | 4.189 |

Estas estimaciones se basan en el Center of Entertain-
ment Industry Data and Research (CEIDR), segln el cual
laindustria de Estados Unidos estima la generacion de 400
empleos aproximadamente por cada 10 millones de gasto
en produccion; el MIT Sloan School of Management, en un
estudio realizado para Colombia, extrapola este indicador
a 333 nuevos puestos de trabajo por cada 10 millones de
dolares dada la mayor productividad de la fuerza de trabajo
colombiano. De esta manera, en cinco afios de implementa-
cion de la ley se podria estimar la creacion de méas de 4 mil
puestos de trabajo, en roles asociados a los servicios cine-
matograficos y a las actividades de soporte. Es importante
sefialar que esta industria genera tantos puestos de trabajo
técnicos y artisticos muy especializados, como mano de
obra no calificada en, por ejemplo, la construccion de sets
o la confeccion y mantenimiento de vestuario.
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5. Impacto macroeconémico y fiscal

Paracalcular el impacto macroeconémico de los efectos
del proyecto de ley, se llev6 a cabo una simulacién que
tiene como supuesto que los ingresos esperados por el
sector cinematografico se duplicarian en un periodo de 5
afios. Para esto se utiliz6 un modelo de equilibrio general
computable del Departamento Nacional de Planeacion.

Con cifras de Cuentas Nacionales del DANE, el sector
cinematografico representa el 0.015% del PIB y se cuentan
conalgunos estimativos que indican que cada peliculanacio-
nal genera alrededor de 100 empleos o posiciones de trabajo
artistico, autoral y técnico, segun el Ministerio de Cultura.

El cuadro adjunto en esta seccion presenta la compara-
cidn de un escenario (base) de crecimiento de la economia
con un escenario en el cual se cuantifican los efectos ma-
croecondmicos del proyecto de ley.

» Laexpansiondelaactividad cinematograficaregistraria
unimpacto positivo sobre el crecimiento de laeconomia, ya
que el crecimiento del PIB aumentaria frente al escenario
base (2011-2014), al pasar de 4.8% a 4.9%.

» El mayor crecimiento del PIB estaria sustentado por
un aumento de la inversion, el cual pasaria de un incre-
mento de 6.5% en el periodo base a 6.9%. La inversion
en infraestructura requerida para el desarrollo de esta
actividad explicaria posiblemente dicho comportamiento.
Igualmente, este resultado se reflejaria en un aumento de
la tasa de inversion, al ubicarse en 24.9% del PIB frente a
24.7% del PIB en el escenario base.

* El crecimiento del consumo se mantendria inalterado en
esteescenario, mientrasque el grado de aperturade laeconomia
se incrementaria, ya que las exportaciones e importaciones
presentarian un aumento frente al escenario base. Las expor-
taciones pasarian de un crecimiento de 4.3% en el escenario
base a 4.5% y las importaciones registrarfan un incremento
de 5.5% frente a un aumento de 5.4% en el escenario base.

* Dado el mayor crecimiento econdmico y el aumento de
lasimportaciones, el recaudo presentariaun leve incremento
al pasar de 10.7% en el escenario base a 10.8%.

* Los ocupados formales no calificados serian los mas
beneficiados teniendo en cuenta que su tasade desempleo se
reduciria, mientras que la tasa de desempleo de calificados
se mantendria en niveles bajos.

* Por tltimo, este resultado agregado se reflejaria en la
generacion de cerca de 6.000 empleos adicionales frente
al escenario base, dados los vinculos intersectoriales con
otras actividades econdmicas. Aunque dicho efecto, por su
magnitud, no representaria mayores modificaciones en la
tasade desempleo (8.3%) y en los indicadores de informali-
dad, como se muestra en el cuadro adjunto en esta seccion.

Impacto macroecondmico del proyecto de ley “Por la
cual se fomenta el territorio nacional como escenario
para el rodaje de obras cinematograficas”.

. Base Efecto del proyecto
Unidades 2011-2014 2011-2014
Agregados Macroeconémicosl
PIB Crec. % 4.8 4,9
Consumo Crec. % 4,6 4,6
| L Crec. % 65 6.9
nversion
% PIB 24,7 249
Exportaciones Crec. % 43 45
Importaciones Crec. % 54 55
Tasa de cambio real Crec. % -13 -11
Variables Fiscalesl
Recaudo Crec. % 10,7 10,8
Mercado Laboral
Tasa de desempleol
Total % 83 83
Formal no calificado % 8,8 87
Formal calificado % 6,2 6,3
Nuevo Empleo2
Total miles de personas 2.293 2299
Formal miles de personas 1.268 1.273
Informal miles de personas 1.024 1.026
Tasa de informalidad1 % 52,33 52,35

A Incremento de la inversion dirigida al sector cultura en un punto del PIB.
1. Valores promedio en el periodo 2011-2014

2. Diferencia entre el empleo en 2014 y 2010

3. Valor en el afio 2014

Fuente: Calculos DNP-DEE

Departamento Nacional de Planeacion — Direccion de Estudios Econdmicos.

6. Mercado internacional

En el mundo se producen anualmente centenares de
peliculas, concentrandose su produccion en Estados Unidos
donde en el afio 2010 se produjeron 754 largometrajes,
de 1.203 peliculas producidas en el mundo. El gasto en
produccion de peliculas se estimé para 2010 en 10,730
millones de dolares viéndose una tendencia de crecimiento
desde 1999 del 6% anua2.

Gaste Tolsl an Produccidn de peliculat on Estados UI“-IUM BAM
Crecimbento del 6% anual entre 1996 y 2005,

Este crecimiento constante es resultado de que la in-
dustria del entretenimiento cinematografico no se ha visto
afectada en los Gltimos afios por las crisis econémicas.
El consumo de cine en el mundo ha crecido anualmente
un 6%, entre 1999 y 2008, siendo en este Gltimo afio de
105,751 millones de délares3. Se dio un crecimiento mayor
en 2010, produciéndose en Estados Unidos 754 peliculas
en este Gltimo afio, 20 titulos mas que en 2009. Los datos
publicados en Focus 2011, indican cambios fundamentales
en la industria filmica de Estados Unidos, donde crece el
ntmero de producciones independientes con presupuesto
menores a un millén de dolares y hay un decrecimiento
estable en las producciones de mediano y alto presupues-
to; esto teniendo en cuenta que los grandes estudios solo
producen peliculas de alto presupuesto si tienen potencial
de éxito en taquilla, y especificamente se han enfocado
en peliculas de menor presupuesto para reducir el riesgo
financiero a la luz de la disminucion ingresos en salas de
cine y el aumento de la pirateria por Internet.

La creciente y competida industria cinematografica
mundial hace que las casas productoras de los paises au-
diovisualmente desarrollados no cesen su blsqueda por
la eficiencia financiera, los temas nuevos y las geografias
exaticas que diferencien sus producciones y hagan que las
imagenes de sus peliculas sean memorablesy Unicas, lo cual
al llegar a las salas de cine, las hard mas atractivas para las
audiencias de sus mercados locales e internacionales. Es
ahi donde surge la oportunidad de negocios para nuestro
pais que cuenta con grandes ventajas comparativas para
acceder una porcion de este mercado:

* Diversidad geografica y paisajistica.

* Novedad: la gran mayoria de sus escenarios no han
sido utilizados para grandes ni medianas producciones
audiovisuales internacionales.

* Diversidad arquitectonica: pueblos antiguos, monu-
mentos, ciudades modernas.

* Diversidad de climas durante todo el afio: tierras ne-
vadas, frias, de paramo, templadas y calientes.

« Cercania a ciudades como Los Angeles (7:40 horas),

2 Center for Entertainment Data and Research (CEIDR),
Team Analysis. Citado por el estudio: “Outsourcing de
Producciones Cinematograficas en EU y su Impacto
en Colombia elaborado en enero de 2010 el MIT Sloan
School of Management, y Focus World Film Market
Trend, Marché du Films, Festival de Cannes, 2011.

3 Fuente: BMO Capital Markets Citado por el estudio:
“Outsourcing de Producciones Cinematograficas en EU
y su Impacto en Colombia”. Enero 28 de 2010 MIT
Global Entrepeneurship Lab. MIT Sloan School of
Management.
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Nueva York (5:30 horas), Miami (3 horas), Toronto (6 ho-
ras), Ciudad de México (4:30 horas), Buenos Aires (6:10
horas), Santiago de Chile (5 horas), San Pablo (5:45 horas).

* Talento muy experimentado en producciones de televi-
sion (considerada una de las mejores de América Latina, y
exporta producciones amas de ochenta paises en el mundo),
de publicidad (con agencias nacionales e internacionales
y productoras que realizan un promedio de treinta comer-
ciales internacionales al afio), y en cine (en el afio 2011
se estrenaron dieciocho producciones nacionales que han
recibido diversidad de premios en festivales internacionales
de América y Europa).

* Variedad de razas y de tipos humanos, lo cual hace
que el “casting” tenga una paleta mas amplia para muchas
clases de producciones.

Una pelicula con un presupuesto de producciéon (no
incluye actores y directores y estrellas de la pelicula) de
4,16 millones de délares en los Estados Unidos puede
costar en Colombia 1.45 millones de délares. Sin embargo,
la supuesta ventaja competitiva de Colombia en términos
de costos, se ve opacada por los estimulos tributarios que
ofrecen otras regiones y paises, donde el gobierno de la
locacion filmada financia una parte del presupuesto de la
produccion de la pelicula, buscando mediante este meca-
nismo atraer la produccion al territorio local.

Derecho Comparado

La industria del cine en Massachusetts, donde en el afio
2006 se cred un estimulo tributario, consistente en devolver
alasempresas productoras que realicen su peliculaendicho
Estado un crédito fiscal del 25% y un 100% de exencion
del impuesto sobre la ventas. El requerimiento para otorgar
este incentivo es que el 50% de la pelicula sea rodada en
el Estado o que el 50% del presupuesto de la pelicula sea
gastado alli. Segtin datos de la Oficina de Cine de Massachu-
setts el gasto directo de las producciones cinematograficas
paso de ser de 67 millones de dolares entre 2000 y 2006 a
ser de 676 millones de délares en 2006 y 2008. El impacto
economico se calculaen 870 millones de délares estimando
un factor multiplicador conservador del 1.29. La medida
conllevo a la creacion de 3.000 nuevos empleos.

Otro caso a tener en cuenta es el de Hungria, con un
crédito fiscal entre el 20% hasta el 25% creado en el 2004,
se pas6 de producir en dicho territorio de 7 peliculas en
dicho afio a producir 47 peliculas en el 2008.

Resulta de especial interés, hacer mencion del informe
presentado por la Comisién Filmica de Puerto Rico, sobre
los resultados e impacto que en dicho pais ha generado
la Ley 362 de diciembre 24 de 1999, conocida como Ley
para el Desarrollo de la Industria Filmica -LDIF—, la cual
planted una estrategia con algunas similitudes frente a la
que se formula en el presente proyecto de ley. Dicha ley
reconoce unos “créditos contributivos” del 40%, sobre la
base del gasto realizado en un Proyecto Filmico en bienes
0 servicios puertorriquefios.

Segun el informe, no obstante que la ley se aprobé en
1999, solo a partir del afio 2005 la Corporacion de Cine
iniciaun agresivo programa de promocién del incentivo en
los mercados internacionales, lo cual ha permitido impulsar
de manera muy significativa el desarrollo de proyectos
filmicos en Puerto Rico a partir de dicho afio, generandose
en los cuatro Ultimos afios ingresos a la economia por valor
de $110 millones de dolares.

7. Marco legal

El Documento CONPES 3462 de marzo de 2007, sobre
“LINEAMIENTOS PARAEL FORTALECIMIENTO EN
LACINEMATOGRAFIAEN COLOMBIA”, aprobado por
la Vicepresidencia de la Republica-DAPRE, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, y el
Departamento Nacional de Planeacion, plantea:

“Dado que la actividad cinematografica considerada
en su doble caracter cultural e industrial constituye hoy

un fenomeno socioeconomico de profunda relevancia, este
documento propone estrategias y acciones que estimulan
en el pais la realizacion audiovisual, el crecimiento de
los servicios técnicos y creativos asociados a la misma,
las transacciones de bienes y servicios audiovisuales, la
inversion nacionaly extranjera, laimagen delpais a través
de la promocion de nuestro territorio para la filmacion de
peliculas y, en general, el desarrollo industrial y econo-
mico de este sector y su importante rol en la integracion
y competitividad internacional.

i)

Colombia, a partir de la promulgacion de la Ley 397
de 1997, Ley General de Cultura, y posteriormente con
la Ley 814 de 2003, ha logrado desarrollar un sistema
productivo que la ubica hoy como el cuarto pais de mayor
produccion cinematogrdfica en América Latina después
de Argentina, México y Brasil. Este desarrollo involucra
inversion extranjera e importantes aportes del sector pri-
vado, la generacion de miuiltiples empleos y un importante
nivel detransacciones de cardcterindustrial: cadapelicula
nacional genera alrededor de 100 empleos o posiciones
de trabajo artistico, autoral y técnico.

Una estrategia para fortalecer los procesos audio-
visuales en Colombia consiste en atraer producciones
extranjeras que generen procesos de transferencia tecno-
logica, profesionalizacion del sector eingresos de capitales
extranjeros. Esta estrategia requiere no solo llamativos
escenarios, servicios hoteleros, competitividad en términos
de costosy esquemas de seguridad, sino el fortalecimiento
en el pais de la base de servicios cinematogradficos (creati-
vos, técnicos, logisticos) que pueda apoyar una filmacion
o0 las acciones de procesamiento técnico.

Multiples objetivos convergen en esta iniciativa: la
generacion de una imagen de pais en el exterior dentro
de las estrategias promovidas por el Gobierno, el acople
con propositos en marcha del sector turistico, la utiliza-
cion diversificada de los atractivos naturales, geogrdficos,
historicos, arquitectonicos o culturales de diversos pa-
rajes, ciudades y poblaciones, la atraccion de inversion
extranjera; la ocupacion de servicios técnicos, artisticos y
desarrollos industriales que son crecientes en nuestra ac-
tividad audiovisual; la diversificacion de oferta que pueda
ser competitiva con sectores similares en otros paises de
la region; y por supuesto la finalidad general trazada en
este documento CONPES en el sentido de desarrollar de
manera armonica la actividad cinematogrdfica”.

Igualmente propone el establecimiento del Plan de
Fortalecimiento de la Cinematografia en Colombia, el
cual se realizara mediante la articulacion de esfuerzos téc-
nicos, econémicos y humanos, y mediante la definicion de
“... estructuras normativas, institucionales, econémicas,
financieras e instrumentos reglamentarios”, que incluye
entre otras las siguientes estrategias:

* “Generar estabilidad juridica para los inversionistas
nacionales e internacionales preservando el marco de pro-
teccion, fomento y estimulo establecido en la legislacion
vigente, con el fin de atraer mayor inversion privada al
desarrollo de la industria cinematogrdfica nacional.

* Promover al pais en el exterior como escenario de
rodaje de peliculas, dada su diversidad paisajistica, eco-
logica, ambiental, climdtica, historica y cultural mediante
planes, estrategias, acciones y la conjuncion de recursos
financieros, técnicos y humanos necesarios de entidades
publicas y con los propios gestores cinematogrdficos.

* Acomparnar y asesorar la instalacion en el pais de
empresas y servicios técnicos del sector como laboratorios
de revelado y edicion de material audiovisual.

* Adoptar medidasy niveles de coordinacion necesarios
para garantizar la inclusion en los diferentes niveles edu-
cativos lo atinente al darea de educacion artistica, respecto
a métodos de creacion audiovisual, asi como de lectura
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y comprension de contenidos y conceptos audiovisuales.

* Promover estrategias de capacitacion técnica y tec-
nologica en la actividad cinematogrdfica en instituciones
de educacion superiory el SENA para contribuir a que el
porcentaje del equipo contratado por producciones inter-
nacionales sea en gran medida colombiano, logrando asi
un mayor impacto sobre el empleo”.

Con base en estos lineamientos en este proyecto de
ley se implementan instrumentos que pretenden fomentar
el sector cinematografico, y atraer el rodaje de peliculas
extranjeras y nacionales incluso, promoviendo el territorio
nacional como escenario propicio paraelloy como espacio
dotado de servicios calificados para el efecto.

Audiencia Pablica

El dia 7 de marzo de 2012 se llevo a cabo una audiencia
publica, organizada por la Comision Sexta del Senado de la
Republica, enel marco de laconceptualizacion del segundo
debate en Senado del proyecto de ley; en la Audiencia par-
ticiparon integrantes de todo el sector del Cine, en especial
los productores, los directores, el area educativa, actores,
representantes de la industria y técnicos, quienes hicieron
aportes de interés al proyecto de ley.

En total intervinieron 16 personas. Si bien, todas ellas
celebraron la presentacion del proyecto de ley y resaltaron
sus aspectos positivos, también expusieron sus inquietudes
frente a algunos aspectos puntuales del mismo.

El primero en la lista fue el Presidente Academia Co-
lombiana de Artes y Ciencias Cinematograficas — sefior
Lisandro Duque Naranjo, quien manifesto: “Hemos estado
muy atentos los cineastas colombianos, muy representa-
tivos todos de nuestros distintos sectores, reuniéndonos
en los ultimos meses, discutiendo las posibilidades que
significa esta nueva ley, la niimero 150, y hemos llegado a
algunas conclusiones en las que desde luego pudiéramos
equivocarnos, pudiéramos hacer cdlculos erroneos, etc.,
pero le vemos también muchas virtudes: El hecho de que
va a haber transferencia de tecnologia, de que nuestros
talentos vayan a interactuar con los que proceden de em-
presas cinematogrdficas extranjeras.” (...) Su principal
preocupacion gird en torno al articulo 1°, en el cual se
hace alusion a la promocién de una “mejor imagen del
pais”: “Existen muchos equivocos acerca de lo que es la
imagen de un pais, no puede ningun Estado con un cri-
terio dirigista y vertical imponerle a los creadores, sean
locales o extranjeros, una perspectiva que apunte solo a
exaltar lo que se llama “la buena imagen del pais”; eso
puede ser valorado como censura, pero ademas es algo
que puede empobrecer el producto artistico que emerja o
que se elabore a proposito del tipo de pelicula que se va a
filmar en nuestro territorio, por una razon esencial, porque
la dramaturgia es conflicto y el conflicto implica fuerzas
que se oponen las unas a las otras, y si no hay conflicto
en una historia, no hay interés en realizarla ni va a haber
interés de los productores por financiarla o por aplicar a
ella, ni va a haber interés del publico por presenciarla.”
(...) “cuando desean generar mala reputacion sobre el
pais, no necesitan venir acd, sino que las pueden hacer en
Ecuador o en México o en Costa Rica, de modo que por
qué razon no ser Colombia el epicentro de esas peliculas,
independientemente de lo que quieran contar, porque lo
que atrae a los espectadores del mundo siempre es el pai-
saje, es la idiosincrasia, son los elementos de locacion en
donde suele ocurrir la historia. De modo que yo si pido
especial cuidado en que no se insista en el tema de buena
imagen del pais porque eso puede generar... convertirse
en un espantapdajaros, para que los posibles interesados
internacionales quieran tomar en cuenta a nuestro pais
como locacion para sus peliculas”.

Lasegunda intervencion estuvo a cargo del sefior Julian
Giraldo, Productor, Gerente de RCN Cine. Expuso su punto
de vista de la siguiente manera: “(...) creo que este es el
momento indicado para que en nuestro pais podamos tener

este tipo de ley, para que podamos competir contra México,
contra Puerto Rico, contra otros paises que ya estan en sus
respectivos congresos empezando a analizar este tipo de
proyectos y, por supuesto, nosotros salir a ofrecer, aparte
de lo que ya tenemos, ademdas un incentivo que les permita
observar nuestro pais con mejores ojos, ese es, digamos,
un primer argumento de oportunidad” (...) “el momento
en que estamos estudiando este proyecto y el que va a salir
ojala aprobado por el Congreso, es crucial” (...) “hay un
punto que por supuesto nos preocupa de fondo y es como
estos recursos del fondo se van a proveer cada afno en un
pais con tantas dificultades como las que tenemos nosotros,
en unos debates que ademds estan sometidos, como todos
sabemos, a coyunturas politicas, a debates seguramente
de mayor importancia para el pais y este se nos vuelva un
temarezagado; entonces, digamos, no sé si ustedes, que son
los conocedores de esto, puedan estudiar alguna formula
con la cual este fondo tenga recursos asegurados, yo sé
que eso es muy dificil, pero de alguna manera tener esos
recursos anualmente provistos para que podamos nosotros
con mucha certeza o con la certeza debida salir al mundo
internacional a tratar de vender este tipo de incentivos
para la produccion internacional ™.

A continuacion, en representacion de los directores de
fotografia, Adriana Bernal sefialé losiguiente: “; Qué sigue
entonces? Sigue el fortalecimiento de nuestro sectory esta
vez con otras perspectivas: Que seamos mirados desde
Turismo, Industria y Comercio quiere decir que tenemos
todo el potencial para comenzar a crecer como industrias
yconvertirnos enuna fuente importante de ingresos para el
pais” (...) “Soy Directora de Fotografia y vengo en repre-
sentacion particular de misector; casila terceraparte deun
equipo defilmacion depende del departamento defotografia;
somos los responsables de, con las camaras y las luces, de
poner en imagen la historia y materializar plano a plano
la perspectiva estética y narrativa con la que el director
quiere contar su historia. En nuestro oficio y en el sonido
se retine, mas que en ningun otro, lo técnico y lo artistico,
por eso para nosotros no basta con el talento, necesitamos
educacion formal y espacios de formacion y actualizacion
frecuentes por dareas, porque de lo contrario, al ritmo que
hoy se mueve la tecnologia, rapidamente dejariamos de ser
competitivos.” (...) “necesitariamos un acompanamiento
del Ministerio de Educacion en los procesos de formacion
de nuestros técnicos, ninguna de las escuelas o facultades
de cine o television plantea un programa de formacion
técnica y la iniciativa que se genero desde el SENA, de
la cual hicimos parte, naufragé aparentemente antes de
comenzar, aunque era una muy buena alternativa para la
formacion de técnicos”.

Luego, hizo su intervencion el sefior Gabriel Alba,
Representante de la Academia, Universidades y Escuelas
de Formacion: “Yo creo que esto no es una ley que genera
mucha controversia, creo que es una ley que ha agrupado
a todo el sector, que favorece al sector cinematogrdfico
de este pais y que favorece a otros sectores, especifica-
mente al sector de industria y comercio evidentemente
lo favorece’(...) “Nuestros estudiantes participan en el
rodaje de muchas de las peliculas que se hacen, pero en
la medida de que en este oficio, pues como en casi todos
pero en este especialmente, mas es mas calidad también,
seria muy provechoso que nuestros estudiantes de las di-
ferentes escuelas pudieran participar en rodajes de gran
envergadura, donde estan, primero, como observadores,
como meritorios, como... y que luego se van incorporando
a los diferentes oficios que ya incluso pueden ir ocupando
nacionales en estos oficios (...)".

El siguiente en hacer su exposicion, fue el sefior Juan
Carlos Acevedo, representante de los Directores de Artes
y Equipos de Arte: “Hay cuatro puntos que me parecen
importantes de establecer acd, que son la ampliacion de
equipos artisticos y técnicos, la especializacion, el impacto
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social’y la proyeccion profesional; considero que estos son
los motivos por los cuales la Ley 150 es un gran benefi-
cio para nuestra gente.” (...) “Pensar que hacer cine en
nuestro pais nos brinda oportunidades y un mejor futuro
nos genera una inmensa tranquilidad; saber que podemos
formar mejores profesionales en nuestras dreas creativas
vale la pena: El fomento a la actividad cinematogrdfica en
Colombia, por medio de la coproduccion con otros paises,
genera una mayor inversion en recurso humano, técnicos,
artistas y personal en formacion, que encuentran en el
medio audiovisual un espacio con bases sélidas, que a su
vez nos obliga positivamente a mejorar nuestros estandares
nacionales y nos permite desarrollar nuestra habilidad
creativa conun incentivo economico razonable, lainversion
extranjera genera competencia, facilita que nosotros como
profesionales nos actualicemos y especialicemos ain mas”.

Acontinuacion, el sefior Andrés Calderén, Presidente de
la Asociacion de Productores Asocinde y Director General
de la productora local Dynamo, sefialé: “(...) creo que es
muy importante este tema de esta nueva ley, de la 150, que
la apoyemos, y en realidad no es uinicamente para nosotros
sino es para todo el sector que puede funcionar muy bien.
Es importante, y una de las cosas que mencionaba Julian
y que quiero resaltar aca muy fuerte, es la seguridad de
que estos recursos estén y lo digo por qué: Cuando uno
hace toda la gestion comercial por traer a estas personas,
y es verdad, todos nos encontramos en todos los festivales
y en todas las diferentes ciudades del mundo, tratando de
traer a todos estos grandes estudios, grandes productores
a que vengan a rodar acd, es un proceso que toma mucho
tiempo y es un proceso que no tiene un ario fiscal, nosotros
no podemos decirle a ellos “venga a rodar acd”, para uno
convencerlos tiene que ir dos, tres, cuatro veces, es un
proceso que puede demorar seis meses (...)".

El sefior Ramiro Fierro, representante de los sonidis-
tas y técnicos, expuso cuatro puntos en su intervencion:
“Consideramos prioritario que los recursos publicos
invertidos en el fomento de la actividad cinematogrdfica
vayan acomparniados de una decidida politica de proteccion
al trabajo y de una politica de fomento a la profesionali-
zacion de esta actividad, (...) El segundo punto de la ley
del que deseo hablar aqui es el del articulo octavo, que
trata sobre el acceso de las peliculas colombianas a los
beneficios de la Ley 150 (...) El monto minimo de inver-
sion en efectivo que una pelicula debe hacer para poder
beneficiarse de los estimulos de la Ley 150 es un monto
bajo para una pelicula extranjera, pero es un monto alto
o muy alto para una pelicula nacional; en la practica se
estaria desfavoreciendo a las peliculas colombianas y
se les estaria dejando una puerta muy estrecha para su
acceso a estos recursos; seria importante corregir esta
desigualdad y establecer un monto minimo de inversion
diferenciado para peliculas extranjeras y para peliculas
colombianas, (...) Otra de las medidas que nos gustaria
solicitar es que se permita a los productores colombianos
contratar al personal artistico y técnico directamente y no
por mediacion de otras empresas cinematogrdficas, que
es como estd redactado en la Ley 150 en este momento.
(...) Continuando con el tema del acceso de las peliculas
colombianas a estos estimulos, quisiera hacer referencia
al articulo 13, que trata sobre la no concurrencia de los
mecanismos de fomento de la Ley 150 y la Ley 814: Es
logica en principio la no concurrencia de los estimulos de
la Ley 150, por una parte, y los estimulos por concurso
y los beneficios tributarios de la Ley 814, por otra parte,
pero dentro de los estimulos actuales provenientes de la
Ley 814 también existen estimulos automdaticos, que son
estimulos que de hecho se pueden asimilar a un derecho
y cuyo unico requisito de acceso es el de que la pelicula
sea colombiana (...)".

Enrepresentacion de las casas de posproduccion, hizosu
intervencion el sefior Carlos Acero, que en resumen sefialo:

“A través de todos los aiios hemos subido en términos de
calidady hoy en dia nuestra area de posproduccion esta en
la disposicion de competir fuertemente con los otros paises
hacia donde se han fugado estos servicios de Hollywood,
cada vez piden mas el tema de efectos visuales, se van para
Australia, para Nueva Zelanda, Costa Rica también ofrece
estos servicios por la motivacion de estimulos; nosotros
estamos creo que ya ad portas de poder participar en esos
proyectos, pero evidentemente necesitamos este tipo de
leyes, este tipo de estimulos que nos estan brindando para
que nos den esa oportunidad; (...)"”.

El siguiente en exponer sus inquietudes, fue el sefior
Alessandro Angulo, en representacion de los productores:
“basicamente ya queda poco que decir de todo lo bueno
que tiene esta ley, solo podria agregar que es esencial, es
como si solo tuviéramos una mano, que es la Ley 814, y
pues ahora necesitamos la otra mano, que es la 150; es
indispensable para que el gremio siga creciendo y para que
la industria siga creciendo y se convierta en una verdadera
industria y no lo que estamos viviendo ahora, que es algo
muy bueno, pero es una industria todavia incipiente. De
los comentarios que tengo sobre las cosas que habria que
tener cuidado, habria que tener cuidado y nos gustaria
que el comité, la comision que de alguna manera regula
los fondos de la ley, estuviera integrada también por gente
del sector y esto lo consideramos esencial”.

El sefior Manolo Cardona, en nombre de los actores,
intervino de la siguiente manera: “En primera instancia
creo que es de vital importancia histérica para el pais
que llevemos a cabo esta ley, porque creo que es el unico
motor que vamos a tener para que nuestra industria cine-
matografica tenga vigencia en unos afnos, en caso de no
pasar esta ley creo que estamos destinados a... no sé si a
ser extintos, digamos, del mercado, por asi decirlo, pero si
de seguir haciendo un cine de manera artesanal, cuando
lo que queremos todos como productores, como miembros
de este gremio que trata de sacar la cinematografia del
pais adelante, lo estamos tratando de hacer de una ma-
nera profesional, honesta, digna y que realmente sea un
negocio para todos. (...) El primer tema fue al principio,
nuestro querido Lisandro hablé de la buena imagen de
Colombia, y yo creo que la buena imagen de Colombia, y
tiene toda la razon al tocar este punto, no es que se hable
bien de ella, sino que por ejemplo Steven Spielberg pueda
venir a Colombia, que un actor como Brad Pitt o una ac-
triz como Angelina Jolie pueda venir a Colombia, pueda
rodar aqui y ellos, independientemente del tema que se
esté tratando, evidentemente cuando vayan a un sector
internacional, pues van a decir “yo estuve filmando en
Colombia”, y esa es la buena imagen que nosotros necesi-
tamos delpais(...)Personalmente creo que debemos aniadir
la palabra “coproduccion”, ;por qué? Porque creo que
el fomento a la coproduccion, mas que el especificamente
de servicios cinematograficos, dejariamos de recibir en el
pais pues todos estos grandes remanentes de propiedad
intelectual,(...) creo que es importante tratar de tener un
minimo del fondo, donde nosotros tengamos una garantia
real de con cudnto contamos al afio; ese es un punto que
es muy importante, que en el Plan de Presupuesto el Mi-
nisterio de Turismo, Comercio y Cultura tengan en cuenta
para el presupuesto, esto es de vital importancia. (...) la
ley en este momento nos habla de un cuarenta en ciertos
rubros y de un veinte en otros rubros; (...) por qué no
pensamos desde ahorita realmente en darnos el plus y en
darnos el valor agregado que realmente le vamos a dar a
la industria, que es una industria de 30 billones de dolares
anuales y una industria donde si nosotros, por decir algo,
le ponemos un 41% o un 42 en todos los rubros, y que sea
sin limitante de gasto, pero que sea y la condicion sea
que sea dentro del territorio nacional, o sea, tratar de no
ponerle una limitante y no bajarnos, sino realmente ser los
abanderados y ser los mas competitivos del mercado. (...)



Pagina 18

Miércoles, 13 de junio de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 363

Otro tema en el punto de aportes y donaciones: Creo que
debemos tomar de ejemplo a paises como Brasil, donde
las politicas de incentivos fiscales para las empresas que
hagan donaciones son claras, es decir, tenemos que tener
un acompariamiento, aparte del gubernamental con esta
ley, tenemos que tener, como lo habla la ley en uno de sus
parrafos, las donaciones o aportes de empresas; (...) Nada
mas agradecerles, independientemente de lo que pase creo
que esta es una ley que va a cambiar, si sale adelante, la
historia de nuestra cinematografia”.

La sefiora Maria Consuelo Saza, representante de las
casas de renta y alquiler de equipos, sefial6: “(...) es muy
importante que desde este punto la legislacion colombiana se
esté tratando y se esté promoviendo una ley que nos permita
incentivar nuestro progresoy nuestro crecimiento, entonces
paranosotros eso significa una apuesta importante para que
las empresas y productores internacionales consideren con
seriedad a Colombia como un destino de alto valor para la
realizacion de sus producciones, si esto es asi, esto traeria
como consecuencia directa ademds de una mayor inversion
extranjera, una mayor interrelacion con profesionales y
productores que se encuentran trabajando con avances y
practicas de la mejor tecnologia y de plano obligaria a
los profesionales colombianos en el ramo a estar cada vez
mas actualizados utilizando técnicas de ultima generacion.
Claro, la mayor inversion extranjera y la mayor cantidad
de producciones puede ser una oportunidad de oro para que
este sector que de paso debo decir, es intensivo en mano de
obra, sea un generador de empleo directo e indirecto. (...)
El efecto positivo para la sociedad es que cuando hay tec-
nologia aumenta la competitividad y a su vez es necesario
una mayor capacitacion y actualizacion del equipo humano.
En ese sentido la aprobacion de este proyecto de ley es una
pieza fundamental para que este engranaje se profundice”.

Por parte de la Asociacién Nacional de Festivales y
Muestras de Cine (ANAFE), en calidad de Presidente, habl6
el sefior Héctor Iz&ciga: “Por qué no mirar la posibilidad
de alimentar, si estamos aumentando la produccion por qué
no fortalecer los espacios de exhibicion, circulacion y for-
macion de publicos que yo creo que es clave para también
fortalecer la industria, si tenemos unos publicos acercados
a estas realidades que se generan en Colombia a través de
la audiovisual, creo que estamos construyendo pais y son
verdaderos laboratorios de paz (...) también la situacion de
las locaciones, el alquiler de locaciones, realmente como
entraria esto, como con unas reglas de juego, no sé si decirlo
mas claras o mas equitativas, mirar el alquiler de locacion
para la produccion nacional y mirar como seria ese alquiler
de locaciones para las coproducciones”.

El sefior Abraham Aparicio, director de Milagrosa
Films, expreso: “si nosotros vamos a entrar a promocionar
a Colombia, yo seria partidario de entrar de una manera
clara, concreta y contundente, no entrar a medias, para
entrar es con la propuesta que se ha hecho de decir: ““Mire,
si vamos a traer proyectos a Colombia, unifiquemos una
tarifa que esté entre el 40y el 45 0 el 45y el 50% de be-
neficio”, para uno no entrar ya perdiendo, diciendo “si,
nosotros tenemos un 40% en esto, un 20% en aquello” y
ellos dicen “ah si, aqui hay un 40 o un 42 o un...” y ya
estamos fuera,(...) Un segundo punto es con respecto al
articulo ocho donde menciona que el monto sea de 1800
salarios minimos como inversion, de a partir de los 1.800
salarios minimos; yo propondria como se ha presentado
previamente acd, que fuera de no sé, 900 salarios minimos
0 1.000 salarios minimos, estamos hablando del orden de
producciones de 600 millones de pesos en promedio mal
contado, las producciones colombianas no todas son de
tarifas altas, con lo cual al poder empezar a favorecer
proyectos menores, podemos desarrollar habilidades en
las nuevas personas que estan entrando en la industria,
eso favorece que se generen mas proyectos mas grandes
hacia adelante. Muchas gracias y quisiera también men-

cionar que quedo asombrado de manera muy, muy grata
la propuesta de proyecto de ley y todas las propuestas que
se han hecho hoy que son positivas y propositivas, que
denotan una preparacion, o sea, gratamente me asombra
v quiero felicitarlos a todos.”

La Universidad del Magdalena, en cabeza de Carlos
Bernal, director del programa de cine, hizo la siguiente
presentacion: “Yo estoy totalmente euforico con la ley,
creo que todo el sector esta euforico con la ley y eso es
importante porque se ha trabajado duro, porque habia un
esfuerzo continuo, porque se ha trabajado con las uiias ( ...)
Articulo siete, integracion del comité promocional Filmica
Colombia, anexando la solicitud queya se habia dicho, por
qué no dicen Ministro de Comercio, Ministro de Cultura,
Ministro de Tecnologia, Presidente de Proexport, dos re-
presentantes designados por el Presidente de la Repuiblica
del sector cinematogrdfico, o sea, que no quede abierto la
sola presencia de nuestra directora de cinematografia”.

Por parte de laAsociacion Nacional de Festivalesy Mues-
tras de Cine (ANAFE), también intervino el sefior Daniel
Bejarano: “apoyamos unas modificaciones tanto en el articulo
uno como enel articulo cinco, laprimeraes, dice: estaley tiene
por objeto el fomento de las actividades cinematogrdficas de
Colombiapromoviendo el territorio nacional como elemento
del patrimonio cultural para la filmacion de audiovisuales
y ahi queremos que se coloque en el marco de una politica
publica disefiada para el desarrollo de las artes conforme
a los fines esenciales del Estado asociados a la educacion
y de las garantias de la libertad de expresion, asi como la
masificacion del consumo de bienes culturales en asocio con
el fomento del Estado al desarrollo sectorial y empresarial
del cine como industria cultural. Y en el articulo cinco que
dice en su encabezado, “destinos de los recursos del FFC”,
que entre la linea se realice una inversion en la promocion
de programas de creacion de publicos circuitos alternativos
de distribucion de productos audiovisuales como festivales,
muestras y eventos cinematogrdficos aprovechando que avin
existen unas politicas claras para el fortalecimiento de este
sectory esta ley tal vez sea una oportunidad para fortalecer
este sector de la formacion de publicos, activos y criticos
que Colombia necesita”.

El Director del Festival de Cine de Cali y ex Secretario
de Cultura de Cali, el sefior Argemiro Cortés, expuso: “/o
primero es que aplaudimos cuando el Senado comienza
a trabajar temas de la cultura, cuando la cultura deja de
ser vista como un simple accesorio sino que comienza a
verse como un motor de desarrollo del pais, eso nos parece
muy importante, un pais que pretende generar principios
de equidad, de modernizacion, entre una economia global
que comencemos a tomar el tema de la cultura con la im-
portancia. (...) es muy importante el trabajo que hacemos
nosotros, los festivales, los eventos y en ellos por supuesto
el cine que afortunadamente ha tenido organizacion y lo
vemos con mucho orgullo desde Cali, como los cineastas
se han venido organizando y hoy tienen una cantidad de
elementos que otros sectores no los tienen, no los tiene el
teatro, nolos tiene la danzay bueno, nos parece maravilloso
porque eso nos obliga a otros sectores a organizarnos. En
ese sentido entonces yo digo hay una gran oportunidad
en nuestro pais y en eso quiero hacer claridad, todo no es
industria cultural, todo no hace parte de la industria, hay
unos elementos de arte, hay unos elementos creativos, que
es responsabilidad del Estado sostenerlo, hay unos elemen-
tos de la construccion humanistica que es necesario que
el Ministerio también se involucre, pero cuando estamos
hablando entonces del ciney en este aspecto de la industria
cultural, nosotros aplaudimos esta ley(...) Entonces yo creo
que ahi hay una gran oportunidad para nuestro departa-
mento, para nuestros artistas, para nuestros productores,
poreso aplaudimos estanorma (...)Nos preocupa de alguna
manera lo que aqui se ha venido planteando, la necesidad
de fortalecer el talento humano. Nosotros miramos con
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cierta precaucion todos estos temas de los libres mercados
porque se ha demostrado que el liberalismo per se es una
buena salida, tenemos que establecer mecanismos para que
nuestro talento humano, para que nuestras empresas no
vayan a ser devoradas, no vayan a ser sacadas y simple-
mente utilicen a nuestro pais y utilicen nuestros recursos,
sino /qué nos van a aportar esas grandes comparnias?”.

Por altimo, en representacion de la Asociacion del Film
Animado Internacional (ASIFA) Colombia, hizo su inter-
vencion la sefiora Ana Ferrer: “Considero que la ley debe
dar herramientas para que Colombia sea interesante para
coproducciones medianas, grandes, pequerias porque un
sector no puede crecer si todas las medidas estan represen-
tadasy tienen herramientas para crecer. Luego, me gustaria
saber cudles fueron los criterios que se establecieron para
limitar a 1,800 salarios minimos”.

Cabe sefialar que en estaaudiencia, asi comoenmultiples
comunicaciones de respaldo y observaciones formuladas
por agentes del mundo cinematografico y por los propios
Honorables Senadores, durante el trAmite en Senado se
trataron elementos conceptualesy conclusiones que llevaron
a que el proyecto fuera concertado. No obstante, frente a
todas las observaciones presentadas, fue necesario establecer
las siguientes claridades:

En primer lugar, no es adecuado introducir al proyecto
modificaciones que tiendan a involucrar la cadena de valor
de la cinematografia (formacion, produccion, realizacion,
distribucion, exhibicion, acceso del pablico), toda vez que
dichos objetivos fueron tratados ya suficiente e integralmente
en la Ley 814 de 2003 (Ley de Cine) con los excelentes
resultados comentados.

Es entendido para todos que el presente proyecto se
encamina s6lo, y de manera complementaria a la Ley de
Cine, a promover el territorio nacional para trabajos au-
diovisuales. La razon anterior justifica la introduccion de
algunas modificaciones fundamentalmente para mejorar
el texto propuesto y complementar lo que ya se encuentra
establecidoenlaLey 814 de 2003y lanormatividad vigente
para el fomento de la actividad cinematografica nacional.

En ese sentido, no resulta apropiado hacer alguna mo-
dificacion que tienda a asimilar los drganos de direccion
fijados en la Ley de Cine (Consejo Nacional de las Artes y
la Cultura en Cinematografia —CNACC-) con los 6rganos
que se prevén para la gestion y administracion de la nueva
ley en tramite, ello por cuanto los objetivos que persiguen
los dos ordenamientos legales son diferentes.

En cuanto alas definiciones de nacionalidad de las obras
cinematograficas, estas ya se encuentran previstas en los
Decretos 358 de 2000 y 763 de 2009, acorde con tratados
internacionales en la materia y que facilitan el desarrollo
de alianzas con otros paises.

Respecto a la reiterada peticion de aumentar el monto
del reintegro a quienes inviertan en trabajos cinematogréa-
ficos en el pais, mas alla del 40% actualmente establecido
en el proyecto, juiciosos estudios realizados siguiendo la
metodologia de Fedesarrollo, sefialan que estos rangos de
contraprestacion estan acordes con las posibilidades de
financiacion del Fondo y las alternativas de redistribucion
al crecimiento de esta industria cultural. Adicionalmente,
correspondenalastendencias que en otras latitudes se tienen
en materia de estimulos a la produccion de obras cinema-
togréficas, para inversionistas y productores extranjeros.

En torno a la solicitud de que la ley fije desde ya la
sostenibilidad permanente del Fondo que se crea, se consi-
dera que el monto de asignacion del presupuesto nacional,
conforme al Estatuto Organico de Presupuesto, no puede
tener a través de esta ley ningun tipo de condicionamiento
o asignacion fija a futuro, pero confiamos en que el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito PUblico asigne las partidas
necesarias conforme al desarrollo que vaya teniendo este
sistema de promocion del territorio nacional y de sus servi-

cios calificados para la filmacion de trabajos audiovisuales
nacionales y extranjeros.

Como resultado de la audiencia pablica se realizaron
multiples modificaciones al texto del proyecto, que se vio
reflejado en el texto aprobado en el Senado de 1a Republica.

Teniendo en cuenta laimportanciaque lacinematografia
representa para el desarrollo de cada una de las regiones, es
fundamental que el Comité de Promocién Filmica Colombia
(en adelante CPFC), propenda porque este desarrollo no
se centre Unicamente en las grandes ciudades sino que se
pueda llevar a las diferentes regiones del pais y que a su
vez en estas regiones se pueda tener el personal calificado
para que pueda desarrollar las actividades propias de la
produccidn filmica; en este sentido, en el texto propuesto
para primer debate en la Comision Sexta de la honorable
Camara de Representantes, se introdujeron modificaciones
alarticulo 6 del texto aprobado en laPlenariadel Honorable
Senado de la Republica, en el sentido de establecer como
funciones del CPFC el promover el desarrollo filmico en
las diferentes regiones del pais a la vez que se promueva
la formacion de personal calificado para que ejerza las
diferentes labores de produccion filmica.

Votacion del proyecto de ley en Comision Sexta de
la honorable Camara de Representantes

En el desarrollo del primer debate como los articulos
del 1° al 17 no tenian proposiciones fueron votados con
votacion ordinaria en bloque y aprobados por unanimidad,
de conformidad con el articulo 129 de la Ley 5% de 1992
y el articulo 5° del Acto Legislativo nimero 1 de 2009.

Entre tanto como el articulo 18 presentaba proposicion
suscrita por los honorables Representantes José Edilberto
Caicedo Sastoque, Miguel Angel Pinto Hernandez, Jairo
Ortega, Juana Carolina Londofio, Diego Patifio, Atilano
Giraldo y otros honorables Representantes, en el sentido de
eliminar el limite de 10 afios a la vigencia de la ley como
se establecia en el texto propuesto para primer debate; esta
proposicion fue fundamentada por susautores por lanecesidad
de queesta ley tenga una vigencia indefinida y fue respaldada
por los ponentes; esta proposicion fue sometida a votacion
ordinaria y fue aprobada por unanimidad. Finalmente se
sometid a consideracion el titulo del proyecto y el querer
que hiciera transito a la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes lo cual fue aprobado por unanimidad.

Después de aprobado el proyecto se declar6 sesién
informal para que intervinieran los representantes de los
actores y actrices presentes Manolo Cardona y Amparo
Grisales quienes manifestaron los beneficios del proyecto,
particularmente Amparo Grisales solicité que se incluyera
fomento a los actores y actrices, solicitud que fue acogida
por los ponentes y se encontrd que este fomento ya se en-
cuentra pues entre los servicios cinematograficos definidos
en el numeral 3 del articulo 2° del texto del proyecto se
incluye servicios artisticos y en el articulo 9° del texto del
proyecto se establece el beneficio por contratar servicios
cinematograficos con sociedades colombianas, por lo cual
ese fomento ya esta contemplado en el proyecto.

Proposicion

Teniendo en cuenta los multiples beneficios que el
fomento de la industria cinematografica genera al pais.

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 220 de
2012 Céamara, 150 de 2011, Senado, por la cual se fomenta
el territorio nacional como escenario para el rodaje de
obras cinematograficas como fue aprobado por la honora-
ble Comision Sexta de la Camara de Representantes, sin
modificaciones.

Cordialmente,

José Edilberto Caicedo Sastoque,
Representante a la Camara por Cundinamarca.
Carlos Andrés Amaya Rodriguez
Representante a la CAmara por Boyaca.
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TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE
2012 CAMARA - 150 DE 2011 SENADO

por la cual se fomenta el territorio nacional como esce-
nario para el rodaje de obras cinematograficas.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Estaley tiene por objeto el fomento
delaactividad cinematografica de Colombia, promoviendo
elterritorio nacional como elemento del patrimonio cultural
para la filmacion de audiovisuales y a través de estos, la
actividad turistica y la promocién de la imagen del pais,
asicomo el desarrollo de nuestra industria cinematografica.

Lo anterior, de manera concurrente con los fines trazados
por las Leyes 397 de 1997 y 814 de 2003 respecto de la
industria cultural del cine, todo ello dentro del marco de
una politica pablica disefiada para el desarrollo del sector
cinematografico, asociado a los fines esenciales del Estado.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley
se aplican las siguientes definiciones:

1. Obra cinematografica nacional. Sera laque cumpla con
los requisitos establecidos en los Decretos 358 de 2000 y
763 de 2009 y las normas que los modifiquen y establezcan
equivalencias sobre la misma.

2.Obracinematografica extranjera. Aquella que, siendo
una obra cinematografica conforme a las disposiciones
nacionales, no redne los requisitos para ser considerada
como obra cinematografica nacional.

3. Servicios cinematograficos. Actividades especia-
lizadas directamente relacionadas con la preproduccién,
produccion y posproduccion de obras cinematograficas
incluyendo servicios artisticos y técnicos, prestados por
personas naturales o juridicas colombianas residentes o
domiciliadas en el pais.

4. Sociedad de servicios cinematograficos. Sociedades
legalmente constituidas en Colombia, cuyo objeto sea la
prestacion de servicios cinematograficos, inscritas en el
Registro de Prestadores de Servicios Cinematograficos del
Ministerio de Cultura.

Paragrafo. Las peliculas producidas con el tinico fin de
ser emitidas por television o medios diferentes a la pantalla
de cine podran incluirse para los efectos de esta ley en
el concepto de obra cinematografica de acuerdo con los
pardmetros que establezca el Comité Promocion Filmica
Colombia de que trata el articulo 6° de la presente ley.

TITULO Il
FONDO FILMICO COLOMBIA

Articulo 3° Fondo Filmico Colombia. Créase el
Fondo Filmico Colombia (FFC), como una cuenta especial
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyos
recursos estan constituidos por:

1. Los que se le asignen anualmente en el presupuesto
nacional.

2. Los derivados de los rendimientos financieros y
operativos del Fondo Filmico Colombia (FFC).

3. El producto de la venta o liquidacién de sus inver-
siones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en dinero
que reciba.

5. Los aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. La entidad administradora del Fondo
Filmico Colombia (FFC) podraconstituir patrimonios auté-
nomos, previa autorizacion del Comité Promocion Filmica
Colombia de que trata el articulo 6° de la presente ley.

Paréagrafo 2°. Lapartidadel Presupuesto Nacional asig-
nada anualmente para el Fondo Filmico Colombia (FFC)
no afectara los topes fiscales establecidos en las normas

presupuestales y se consideran una adicién al presupuesto
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 267 de
la Constitucion Politica, la Contraloria General de la Re-
publica ejercera control fiscal sobre los recursos del Fondo
Filmico Colombia (FFC).

Avrticulo 4°. Administracién y ejecucion de recursos
del Fondo Filmico Colombia (FFC). El Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo administraray ejecutara los
recursos del Fondo Filmico Colombia (FFC) a través de
una entidad administradora que, a eleccion del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, podra ser una entidad
fiduciaria o el Fondo Mixto de Promocion Cinematografica
- Proiméagenes Colombia, creado por la Ley 397 de 1997.

Articulo5°. Destinode los recursos del Fondo Filmico
Colombia (FFC). Los recursosdel Fondo Filmico Colombia
(FFC) se destinaran a las siguientes lineas de promocion
del territorio nacional como espacio para el desarrollo de
actividades cinematograficas asi:

1. Pago de las contraprestaciones previstasen el articulo
8° de esta ley, generadas en los contratos celebrados con
los productores cinematograficos.

2. Pago de costos administrativos segun el contrato o
convenio que se celebre para el manejo y ejecucion del
Fondo Filmico Colombia (FFC).

3. Inversion en actividades de promocion de Colombia
como lugar de filmacion.

Articulo 6°. Comité Promocion Filmica Colombia.
Créase el Comité Promocion Filmica Colombia (CPFC),
como 6rgano directivo del Fondo Filmico Colombia (FFC),
que tendré a su cargo:

1. Aprobar el manual de asignacion de recursos y el
manual de contratacion por el cual debera seguirse la en-
tidad administradora del Fondo Filmico Colombia (FFC).

2.Aprobar el presupuesto de gastos de laadministracion
y control.

3. Aprobar los proyectos de filmacion en Colombia y
la celebracion de los contratos correspondientes entre el
administrador y el productor cinematografico.

4. Aprobar los proyectos para lapromocion del territorio
nacional para el desarrollo de actividades cinematograficas
y lugar de filmacion y decidir sobre su ejecucion.

5. Aprobar su propio reglamento.

6. Promover el desarrollo de la actividad filmica en las
diferentes regiones del pais.

7.Promover programas de formacion de personal en las
diferentesregionesdel pais, paraque desarrollen actividades
propias de la actividad filmica.

Articulo 7°. Integracion del Comité Promocion Filmica
Colombia. El Comité estara integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industria'y Turismo, quien
lo presidira.

2. El Ministro de Cultura.

3. El Presidente de Proexport.

4. Dos representantes con amplia trayectoria en el
sector cinematografico, designados por el Presidente de
la Republica.

5. El representante de los productores en el Consejo Na-
cional de las Artes y la Cultura Cinematografica (CNACC).

6. El Director de Cinematografia del Ministerio de
Cultura.

Paragrafo 1°. Los Ministros podran delegar su
representacionenunviceministroy el Ministrode Comercio,
Industria y Turismo en el Viceministro de Turismo. Los
demés miembros no podrén delegar su participacion.

Paragrafo 2°. En ausencia del Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, presidira el Ministro de Culturay en
ausencia de estos, presidird el Viceministro de Turismo
del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo. En todo
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caso el Comité no podré sesionar sin la participacion del
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo o del Minis-
terio de Cultura.

Paragrafo 3°. El Director del Fondo Mixto de Promocién
Cinematografica - Proimagenes Colombia tendra la calidad
de asistente permanente y participara con voz pero sin voto.

Paragrafo 4°. Los miembros del Comité no podran por si
0 por interpuesta persona acceder a los recursos del Fondo
Filmico Colombia (FFC).

TITULO I
CONTRATOS FILMACION COLOMBIAY SU
CONTRAPRESTACION

Articulo 8°. Contratos Filmacion Colombia. La en-
tidad administradora del Fondo Filmico Colombia (FFC),
una vez aprobado el proyecto de filmacion en Colombia por
el Comité Promocion Filmica Colombia (CPFC) celebrara
los Contratos de Filmacion Colombia respectivos, con
cargo a los recursos del Fondo Filmico Colombia (FFC),
con las personas juridicas que en condicién de productores
cinematograficos vayan a realizar el rodaje total o parcial
de obras cinematograficas en territorio colombiano, previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el manual
de asignacion de recursos.

Paréagrafo. Sélo se podran aprobar proyectos cuando el
productor cinematografico vaya a invertir en su produccion
en territorio colombiano como minimo mil ochocientos sa-
larios minimos legales mensuales vigentes (1.800 smimv),
recursos que deberan manejarse a través de una fiducia
administrada por una sociedad fiduciaria vigilada por la
Superintendencia Financiera, que constituya y pague el
productor respectivo.

Articulo 9°. Contraprestacién. Las empresas
productoras de obras cinematograficas, rodadas total
o parcialmente dentro del territorio colombiano que
celebren los Contratos Filmacion Colombia, tendrén una
contraprestacion equivalente al cuarenta por ciento (40%)
del valor de los gastos realizados en el pais por concepto
de servicios cinematograficos contratados con sociedades
colombianas de servicios cinematograficos y al veinte
por ciento (20%) del valor de los gastos en hoteleria,
alimentacion y transporte, siempre y cuando se cumplan
las condiciones establecidas en el manual de asignacion
de recursos.

Paragrafo 1°. En el caso de las empresas productoras
de obras cinematograficas nacionales, estas podran o no
realizar la contratacion a través de sociedades colombianas
de servicios cinematograficos.

Paragrafo 2°. El titular o productor cinematografico
deberd garantizar integralmente al personal que contrate o
vincule laboralmente en el pais, los derechos y prestaciones
sociales consagrados en la legislacion colombiana.

Articulo 10. Reconocimiento y pago de la contra-
prestacion. A las empresas productoras se les reconocera
la contraprestacion de que trata el articulo anterior de
acuerdo con el Contrato Filmacion Colombia suscrito en
los términos establecidos en esta ley, cuando finalicen los
compromisos de produccion o posproduccion de lapelicula
en Colombia. Para estos efectos la empresa productora
presentara ante el Comité Promocién Filmica Colombia
(CPFC), a través de la entidad administradora del Fondo
Filmico Colombia (FFC), una solicitud de reconocimiento
de la contraprestacion con base en los gastos realizados en
el pais, adjuntando los documentos que se establezcan en
el manual de asignacion de recursos.

Articulo 11. Auditoria Externa. La Entidad
Administradoradel Fondo Filmico Colombia (FFC), unavez
verificado el cumplimiento de las obligaciones contractuales
y los requisitos establecidos en esta ley, previo concepto
favorable de laauditoriaexternacontratada por el productor,
tramitara el reembolso respectivo.

Avrticulo 12. Responsabilidades. En caso de que por

cualquier medio se llegue a establecer la improcedencia
total o parcial del pago de las contraprestaciones, seran
solidariamente responsables por este hecho la empresa
productora, las sociedades de servicios cinematograficos
de acuerdo con los certificados que hayan expedido y la
firma de auditoria externa que emitio el concepto favorable
sobre la procedencia de la contraprestacion.

Articulo 13. Proyectos nacionales. Las obras cine-
matograficas nacionales de produccion o coproduccion
podran optar por solicitar el acceso a los mecanismos de
fomento establecidos en esta ley, o a los previstos en la
Ley 814 de 2003, sin que ambos puedan concurrir. Las
instancias designadas en dichas leyes fijaran condiciones
para que los recursos de uno y otro sistema sean totalmente
independientes.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Participacion artistica y técnica extranjera.
Se entenderan rentas de fuente extranjera los ingresos per-
cibidos por los artistas, técnicos y personal de produccion
no residentes en el pais, cuando no exista contrato ni se
produzcan pagos en el pais generados por su participacion
en peliculas extranjeras que cuenten con la certificacion
expedidapor laDireccién de Cinematografiadel Ministerio
de Cultura, de que dicho proyecto se encuentra inscrito en
el registro cinematografico.

Articulo 15. Registro cinematografico. La Direccion
de Cinematografia del Ministerio de Cultura adecuara su
sistema de registros cinematograficos de forma que incor-
pore los asuntos de los que trata esta ley.

Avrticulo 16. Visas especiales para talento cinema-
tografico. EI Ministerio de Relaciones Exteriores debera
contar con un régimen especial para el ingreso de personal
artistico, técnicoy de produccion extranjero con el objeto de
realizar proyectos de produccion de peliculas extranjeras sin
necesidad de la expedicion de visas de trabajo. Se requerira
la acreditacion de un servicio de asistencia médica durante
su permanencia en el pais.

Articulo 17. Facilitacién de tramites. La filmacion
de obras audiovisuales en espacios publicos o en zonas de
uso publico no se considera un espectaculo publico. En
consecuencia no seran aplicables para los permisos que
se conceden para el efecto en el &mbito de las entidades
territoriales, los requisitos, documentaciones, ni en
general, las previsiones que se exigen para la realizacion
de espectaculos publicos.

Las entidades territoriales por intermedio de las gober-
naciones o alcaldias municipalesy distritales, en desarrollo
de principios de supresion de tramites, deberan contar con
un permiso unificado que integre todas aquellas autorizacio-
nes o requerimientos necesarios en el caso de la filmacion
audiovisual en espacios publicos o en bienes de uso publico
bajo su jurisdiccion.

Avrticulo 18. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

José Edilberto Caicedo Sastoque,
Representante a la Camara por Cundinamarca.
Carlos Andrés Amaya Rodriguez
Representante a la Cdmara por Boyaca.

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 13 de junio de 2012

Autorizo la publicacion del presente informe de po-
nencia para segundo debate, el texto aprobado en primer
debate por laComision Sextay el texto que se propone para
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segundo debate del Proyecto de ley nimero 220 de 2012
Camara, 150 de 2011, Senado, por la cual se fomenta el
territorio nacional como escenario para el rodaje de obras
cinematograficas.

Ponentes para segundo debate, Representante a la
Camara José Edilberto Caicedo Sastoque, Carlos Andrés
Amaya Rodriguez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-275 del 13
de mayo de 2012, se solicita la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

El Secretario General, Comision Sexta Constitucional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIiA

7 DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 220 DE 2012 CAMARA, 150 DE 2011

SENADO
por la cual se fomenta el territorio nacional como esce-
nario para el rodaje de obras cinematogrdficas.
“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. Estaley tiene por objeto el fomento
delaactividad cinematografica de Colombia, promoviendo
el territorio nacional como elemento del patrimonio cultural
para la filmacion de audiovisuales y a través de estos, la
actividad turistica y la promocion de la imagen del pais,
asi como el desarrollo de nuestra industria cinematografica.

Lo anterior, de manera concurrente con los fines trazados
por las Leyes 397 de 1997 y 814 de 2003 respecto de la
industria cultural del cine, todo ello dentro del marco de
una politica pablica disefiada para el desarrollo del sector
cinematografico, asociado alos fines esenciales del Estado.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley
se aplican las siguientes definiciones:

1. Obra cinematografica nacional. Sera laque cumpla con
los requisitos establecidos en los Decretos 358 de 2000 y
763 de 2009 y las normas que los modifiquen y establezcan
equivalencias sobre la misma.

2. Obra cinematografica extranjera. Aquella que, siendo
una obra cinematografica conforme a las disposiciones
nacionales, no retne los requisitos para ser considerada
como obra cinematografica nacional.

3. Servicios cinematograficos. Actividades especia-
lizadas directamente relacionadas con la preproduccién,
produccion y posproduccion de obras cinematograficas
incluyendo servicios artisticos y técnicos, prestados por
personas naturales o juridicas colombianas residentes o
domiciliadas en el pais.

4. Sociedad de servicios cinematograficos. Sociedades
legalmente constituidas en Colombia, cuyo objeto sea la
prestacion de servicios cinematograficos, inscritas en el
Registro de Prestadores de Servicios Cinematograficos del
Ministerio de Cultura.

Paréagrafo. Las peliculas producidas con el tinico fin de
ser emitidas por television o medios diferentes a la pantalla
de cine podrén incluirse para los efectos de esta ley en el
concepto de obras cinematograficas de acuerdo con los
parametros que establezca el Comité Promocién Filmica
Colombia de que trata el articulo 6° de la presente ley.

TiTULO I
FONDO FILMICO COLOMBIA

Articulo 3°. Fondo Filmico Colombia. Créase el
Fondo Filmico Colombia (FFC), como una cuenta especial
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyos
recursos estan constituidos por:

1. Los que se le asignen anualmente en el presupuesto
nacional.

2. Los derivados de los rendimientos financieros y
operativos del Fondo Filmico Colombia (FFC).

3.Elproductode laventaoliquidacion de susinversiones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en dinero
que reciba.

5. Los aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. La entidad administradora del Fondo
Filmico Colombia (FFC) podra constituir patrimonios auto-
nomos, previa autorizacion del Comité Promocién Filmica
Colombia de que trata el articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo 2°. La partida del Presupuesto Nacional
asignadaanualmente parael Fondo Filmico Colombia (FFC)
no afectara los topes fiscales establecidos en las normas
presupuestales y se consideran una adicion al presupuesto
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paréagrafo 3°. De conformidad con el articulo 267 de
la Constitucion Politica, la Contraloria General de la Re-
publica ejercera control fiscal sobre los recursos del Fondo
Filmico Colombia (FFC).

Avrticulo 4°. Administracion y ejecucion de recursos
del Fondo Filmico Colombia (FFC). El Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo administraray ejecutara los
recursos del Fondo Filmico Colombia (FFC) a través de
una entidad administradora que, a eleccion del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, podra ser una entidad
fiduciaria o el Fondo Mixto de Promocion Cinematografica
- Proiméagenes Colombia, creado por la Ley 397 de 1997.

Articulo5°. Destinode los recursos del Fondo Filmico
Colombia (FFC). Losrecursos del Fondo Filmico Colombia
(FFC) se destinaran a las siguientes lineas de promocion
del territorio nacional como espacio para el desarrollo de
actividades cinematograficas asi:

1. Pago de las contraprestaciones previstasen el articulo
8° de esta ley, generadas en los contratos celebrados con
los productores cinematograficos.

2. Pago de costos administrativos segun el contrato o
convenio que se celebre para el manejo y ejecucion del
Fondo Filmico Colombia (FFC).

3. Inversion en actividades de promocion de Colombia
como lugar de filmacion.

Avrticulo 6°. Comité Promocion Filmica Colombia.
Créase el Comité Promocion Filmica Colombia (CPFC),
como 6rgano directivo del Fondo Filmico Colombia (FFC),
que tendra a su cargo:

1. Aprobar el manual de asignacion de recursos y el
manual de contratacion por el cual deberé seguirse la en-
tidad administradora del Fondo Filmico Colombia (FFC).

2. Aprobar el presupuesto de gastos de laadministracion
y control.

3. Aprobar los proyectos de filmacion en Colombia y
la celebracién de los contratos correspondientes entre el
administrador y el productor cinematografico.

4. Aprobar los proyectos para lapromocion del territorio
nacional para el desarrollo de actividades cinematograficas
y lugar de filmacion y decidir sobre su ejecucion.

5. Aprobar su propio reglamento.

6. Promover el desarrollo de la actividad filmica en las
diferentes regiones del pais.

7. Promover programas de formacion de personal en las
diferentesregiones del pais, paraque desarrollenactividades
propias de la actividad filmica.

Articulo 7°. Integracion del Comité Promocion Fil-
mica Colombia. EI Comité estar4 integrado por:
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1. El Ministro de Comercio, Industriay Turismo, quien
lo presidira.

2. El Ministro de Cultura.

3. El Presidente de Proexport.

4. Dos representantes con amplia trayectoria en el sector
cinematografico, designados porel Presidente delaRepublica.

5. El representante de los productores en el Consejo Na-
cional de las Artes y la Cultura Cinematografica (CNACC).

6. El Director de Cinematografia del Ministerio de
Cultura.

Paragrafo 1°. Los Ministros podran delegar su
representacion en un Viceministro y el Ministro de Comer-
cio, Industria y Turismo en el Viceministro de Turismo.
Los demas miembros no podran delegar su participacion.

Paragrafo 2°. En ausencia del Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, presidira el Ministro de Cultura'y en
ausencia de estos, presidird el Viceministro de Turismo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En todo
caso el Comité no podra sesionar sin la participacion del
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo o del Minis-
terio de Cultura.

Paréagrafo 3°. El Director del Fondo Mixto de Pro-
mocion Cinematografica - Proimagenes Colombia tendra
la calidad de asistente permanente y participard con voz
pero sin voto.

Paragrafo 4°. Los miembros del Comité no podran
por si o por interpuesta persona acceder a los recursos del
Fondo Filmico Colombia (FFC).

TITULO Il
CONTRATOS FILMACION COLOMBIAY SU
CONTRAPRESTACION

Articulo 8°. Contratos Filmacion Colombia. La en-
tidad administradora del Fondo Filmico Colombia (FFC),
una vez aprobado el proyecto de filmacion en Colombia por
el Comité Promocion Filmica Colombia (CPFC) celebrara
los Contratos de Filmacion Colombia respectivos, con
cargo a los recursos del Fondo Filmico Colombia (FFC),
con las personas juridicas que en condicion de productores
cinematograficos vayan a realizar el rodaje total o parcial
de obras cinematograficas en territorio colombiano, previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el manual
de asignacion de recursos.

Paréagrafo. Sélo se podran aprobar proyectos cuando el
productor cinematografico vaya a invertir en su produccion
enterritorio colombiano como minimo mil ochocientos sa-
larios minimos legales mensuales vigentes (1.800 smimv),
recursos que deberan manejarse a través de una fiducia
administrada por una sociedad fiduciaria vigilada por la
Superintendencia Financiera, que constituya y pague el
productor respectivo.

Articulo 9°. Contraprestacién. Las empresas
productoras de obras cinematograficas, rodadas total
o parcialmente dentro del territorio colombiano que
celebren los Contratos Filmacién Colombia, tendran una
contraprestacion equivalente al cuarenta por ciento (40%)
del valor de los gastos realizados en el pais por concepto
de servicios cinematograficos contratados con sociedades
colombianas de servicios cinematograficos y al veinte
por ciento (20%) del valor de los gastos en hoteleria,
alimentacion y transporte, siempre y cuando se cumplan
las condiciones establecidas en el manual de asignacion
de recursos.

Paragrafo 1°. En el caso de las empresas productoras
de obras cinematograficas nacionales, estas podran o no
realizar la contratacion a través de sociedades colombianas
de servicios cinematograficos.

Paragrafo 2°. El titular o productor cinematografico
debera garantizar integralmente al personal que contrate o
vincule laboralmente en el pais, los derechos y prestaciones
sociales consagrados en la legislacion colombiana.

Articulo 10. Reconocimiento y pago de la contra-
prestacion. A las empresas productoras se les reconocera
la contraprestacion de que trata el articulo anterior de
acuerdo con el Contrato Filmacién Colombia suscrito en
los términos establecidos en esta ley, cuando finalicen los
compromisos de produccién o posproduccionde lapelicula
en Colombia. Para estos efectos la empresa productora
presentara ante el Comité Promocién Filmica Colombia
(CPFC), a través de la entidad administradora del Fondo
Filmico Colombia (FFC), una solicitud de reconocimiento
de la contraprestacion con base en los gastos realizados en
el pais, adjuntando los documentos que se establezcan en
el manual de asignacion de recursos.

Articulo 11. Auditoria Externa. La Entidad
Administradoradel Fondo Filmico Colombia (FFC), unavez
verificado el cumplimiento de las obligaciones contractuales
y los requisitos establecidos en esta ley, previo concepto
favorable de laauditoriaexterna contratada por el productor,
tramitara el reembolso respectivo.

Articulo 12. Responsabilidades. En caso de que por
cualquier medio se llegue a establecer la improcedencia
total o parcial del pago de las contraprestaciones, seran
solidariamente responsables por este hecho la empresa
productora, las sociedades de servicios cinematograficos
de acuerdo con los certificados que hayan expedido y la
firma de auditoria externa que emitio el concepto favorable
sobre la procedencia de la contraprestacion.

Articulo 13. Proyectos nacionales. Las obras cine-
matograficas nacionales de produccién o coproduccion
podran optar por solicitar el acceso a los mecanismos de
fomento establecidos en esta ley, o a los previstos en la
Ley 814 de 2003, s in que ambos puedan concurrir. Las
instancias designadas en dichas leyes fijaran condiciones
para que los recursos de uno 'y otro sistema sean totalmente
independientes.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Avrticulo 14. Participacion artisticay técnica extran-
jera. Se entenderan rentas de fuente extranjera los ingresos
percibidos por los artistas, técnicosy personal de produccion
no residentes en el pais, cuando no exista contrato ni se
produzcan pagos en el pais generados por su participacion
en peliculas extranjeras que cuenten con la certificacion
expedidapor laDireccion de Cinematografiadel Ministerio
de Cultura, de que dicho proyecto se encuentra inscrito en
el registro cinematografico.

Articulo 15. Registro cinematografico. La Direccion
de Cinematografia del Ministerio de Cultura adecuara su
sistema de registros cinematograficos de forma que incor-
pore los asuntos de los que trata esta ley.

Avrticulo 16. Visas especiales para talento cinema-
tografico. EI Ministerio de Relaciones Exteriores debera
contar con un régimen especial para el ingreso de personal
artistico, técnicoy de produccion extranjero con el objeto de
realizar proyectos de produccion de peliculas extranjeras sin
necesidad de laexpedicion de visas de trabajo. Se requerira
la acreditacion de un servicio de asistencia médica durante
su permanencia en el pais.

Articulo 17. Facilitacion de tramites. La filmacion de
obras audiovisuales en espacios publicos o en zonas de
uso publico no se considera un espectaculo publico. En
consecuencia no seran aplicables para los permisos que
se conceden para el efecto en el &mbito de las entidades



Pagina 24

Miércoles, 13 de junio de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 363

territoriales, los requisitos, documentaciones, ni, en
general, las previsiones que se exigen para la realizacion
de espectaculos publicos.

Las entidades territoriales por intermedio de las gober-
naciones o alcaldias municipalesy distritales, en desarrollo
de principios de supresion de tramites, deberan contar con
un permiso unificado que integre todas aquellas autorizacio-
nes o requerimientos necesarios en el caso de la filmacion
audiovisual en espacios pUblicos o en bienes de uso publico
bajo su jurisdiccion.

Acrticulo 18. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a
partir de su publicacion deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de
ley nimero 220 de 2012 Camara, 150 de 2011, Senado, por
la cual se fomenta el territorio nacional como escenario
para el rodaje de obras cinematograficas. La discusion y
aprobacion de este proyecto de ley constaen el Actanimero
57 del siete (7) de junio de 2012.

Fernel Enrique Diaz Quintero,
Secretario General,

Comision Sexta Constitucional Permanente.
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Senado, por medio de la cual se aprueba la “Resolu-
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nimero 164 de 2011 Cémara, por medio de la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 3°, de la Ley
923 de 2004, mediante la cual se sefialan las nor-
mas, objetivos y criterios que debera observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miem-
bros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica, se crean unos es-
timulos en materia de vivienda y educacion y se
dictan otras diSPOSICIONES.........ccccvrruerierrirerieirieienens

Ponencia para segundo debate, texto que se propone

y texto aprobado en primer debate al proyecto de
ley nimero 220 de 2012 Camara, 150 de 2011 Se-
nado, texto aprobado en primer debate por la comi-
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IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2012



